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Apresentacao

Este documento estd dividido em cinco partes. Na sua introducdo,
explicitamos as razdoes para um adiamento das decisdes acerca do Sistema
Brasileiro de TV Digital (SBTVD). Em seguida, apresentamos uma breve exposicao
de motivos que fundamentam as propostas apresentadas nas trés partes
posteriores do documento: consideracdes sobre o modelo de servicos do SBTVD;
propostas para o desenvolvimento da industria nacional, e as condicdes
necessarias para o desenvolvimento da producdao de contetudo, fundamental para
a garantia da democracia e diversidade cultural presente no pais.
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Introducao

Este documento tem como objetivo apresentar aos Trés Poderes (Executivo,
Legislativo e Judicidrio) e a sociedade brasileira propostas concretas para a
implantacdao do Sistema Brasileiro de TV Digital (SBTVD). Quase trés anos apods a
publicacao do Decreto 4.901, em 2003, vence em breve o prazo estipulado pelo
proprio Executivo para a definicdo do modelo a ser adotado na transicao da
televisdo analdgica para a digital.

Nas escolhas feitas pelo Estado brasileiro a partir de agora, reside parte do
futuro das midias audiovisuais do pais. Decidiremos, por exemplo, se queremos
democratizar as midias, com a otimizacdo do espectro por onde trafegam os
sinais da radiodifusdo; se queremos um marco regulatério que prepare a nacao
para os desafios da convergéncia tecnoldgica em curso; se queremos que milhoes
de familias tenham acesso aos elementos basicos de inclusdo digital; se queremos
impulsionar uma industria audiovisual, garantindo a isonomia concorrencial e a
representacdo na midia da diversidade cultural e regional brasileira; se queremos
desenvolver a industria nacional e, juntamente com o incremento da producgdo de
conteudo, gerar empregos e ajudar o pais a superar o desafio da inclusdo social;
se queremos, em resumo, garantir direitos fundamentais presentes na
Constituicdo Federal de 1988 e nos pactos internacionais ratificados pelo Brasil.

Se essas sdo as decisdbes que podem ajudar o pais a se desenvolver sob o
prisma do interesse publico, sao também elas que podem aprofundar os erros
histéricos cometidos na formacao do sistema brasileiro de radiodifusao, como, por
exemplo, o aprofundamento de nossa dependéncia econémica em relacdo aos
paises desenvolvidos; o aumento da distancia entre as pequenas e grandes
emissoras e a conseqliente continuidade do processo de concentracdo da midia; o
estrangulamento do potencial das producdes audiovisuais independentes, locais e
regionais; a criacao de “classes” de telespectadores, com servicos diferenciados
de acordo com o poder de compra das familias; enfim, a continuidade da
prevaléncia dos interesses privados em detrimento do interesse publico.

As propostas presentes neste documento sao uma contribuicao ao debate
com o governo brasileiro e com as organizacdes da sociedade civil sobre este
processo. Entretanto, com decisGes tdo importantes a serem tomadas no proximo
periodo - que incidirdo de maneira tdo profunda na vida dos 180 milhdes de
brasileiros e brasileiras - devemos nos perguntar: a sociedade estd
suficientemente informada sobre o significado do SBTVD e suas implicagdes?
Houve o debate publico da maneira profunda e transparente que uma decisdo de
tal relevancia requer? Os parlamentares, ou mesmo os membros do governo
federal, sabem precisamente do que realmente se trata a digitalizacdo da
transmissdo e da recepcdao da radiodifusao? Os pesquisadores brasileiros, que
provaram sua competéncia mesmo com escassos recursos, concluiram de forma
desejavel os estudos sobre as melhores solugdes tecnoldgicas para o Sistema
Brasileiro de TV Digital?

Objetivamente, ndao ha qualquer razao, sob o prisma do interesse publico,
que justifique “pressa” nas decisGes acerca do SBTVD. Alguns meses a mais -
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para que o debate seja feito com a devida propriedade - ndo fardo com que o pais
fique para trds em relagdo as nacgdes que ja estdo em processo de migragdo de
seus sistemas de radiodifusdo. Ao contrario, uma definicdo mais criteriosa, que
conte com a participacao dos diversos setores envolvidos no processo, fara com
que o Brasil tenha reais condicdes de se inserir de maneira independente em
ambito global e dara ao pais a oportunidade real de desenvolver um sistema de
comunicacdes que seja plural, diverso e verdadeiramente democratico. Uma
decisdao apressada, pouco transparente, sé beneficiarda quem sempre se
aproveitou do Estado fragil, dependente e incapaz de implementar um projeto de
desenvolvimento que inclua os milhGes de cidaddos e cidadds hoje excluidos do
processo de distribuicdo das riquezas nacionais.

Ha, por fim, o risco iminente de que agdes protagonizadas por alguns 6rgaos
governamentais trabalhem para tornar a escolha do modelo de TV digital um “fato
consumado”, como, por exemplo, na anunciada reducdo de impostos para a
compra de equipamentos (por parte das emissoras) cujo funcionamento esta
vinculado a um padrdo especifico. Por esta razdao, deve-se repudiar com
veemeéncia quaisquer tentativas de precipitar - diga-se, de forma pouco
transparente - a escolha do modelo a ser adotado no pais por meio de
constrangimentos a determinadas opgdes que hoje fazem parte do leque de
possibilidades do governo brasileiro.

Por isso, ao mesmo tempo em que apresentamos diretrizes para o
SBTVD, defendemos o imediato adiamento das decisdoes acerca da
digitalizacao da radiodifusdao aberta, com a introdugdao de instrumentos
que possibilitem a sociedade a discussdao — baseada no Decreto 4.901/03
- dos principios e solugcoes que devem reger o reordenamento do sistema
de radio e TV do Brasil.

Intervozes - Coletivo Brasil de Comunicagéo Social
Janeiro de 2006
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Exposicdo de motivos

A comunicacdo é essencial para a edificacdo da vida em sociedade. E através
dela que os individuos interagem e produzem conhecimento e cultura. Essencial
desde o inicio da humanidade, a comunicacao foi progressivamente assumindo
um papel central a partir da revolugao industrial. No século XX, o grande alcance
dos meios sedimentou uma das caracteristicas fundamentais da comunicagao de
massa: a capacidade de funcionar como o principal elemento na formacdo de
valores e idéias. Por isso, a concentracdo dos grandes veiculos nas mdos de
poucos grupos transformou seu potencial democratico em um instrumento de
manutencao da ordem vigente, desigual, onde alguns exercem de maneira plena
a sua liberdade de expressdo, mas a maioria permanece privada do exercicio
deste direito humano. Na chegada do século XXI, com as tecnologias de
informacao e comunicacao (TICs), surgem reais possibilidades de transformacao
deste cenario anti-democré)tico e prejudicial ao desenvolvimento cultural,
econdmico e social do pais. E exatamente disso, ou seja, das potencialidades da
implantacdo de uma dessas tecnologias, a TV digital, que estamos tratando neste
documento.

O atual processo de digitalizacdo da comunicagao, pelo qual passam a
televisdo e o radio no Brasil, pode alterar o cotidiano de milhdes de cidadaos. Se,
para a maioria da populacdo, a TV e o radio sdo os principais canais de acesso a
informacao, cultura e entretenimento, para um pequeno grupo de empresarios da
comunicacdo sdo, cada vez mais, um excelente negdcio, entre os mais lucrativos
do mundo (o fato de os bens audiovisuais serem hoje o principal item de
exportacdo dos EUA é o maior exemplo dessa transformacao).

Tal mercantilizagdo da informacdo e das producdes culturais vem
acompanhada por um processo cada vez mais intenso de concentracao dentro do
setor das telecomunicacdes e de interface cada vez mais intensa com areas
correlatas, como os gigantes conglomerados de midia, que incluem servigos e
conteudos de internet, radio, televisdo, veiculos impressos e produtoras
cinematograficas, cujo exemplo mais notério é a News Corporation, de Rupert
Murdoch.

No Brasil, a situacdo nao é diferente. “De fato, as tecnologias de informacao,
as telecomunicagoes, a publicidade e as editoras que ja apareciam entre os quinze
setores onde houve maior nimero de fusdes e aquisicdes no Brasil entre 1994 e
2001 (Pereira, O Estado de S.Paulo/KPMG, 7/4/2002), confirmam a tendéncia em
2003. As tecnologias de informacdo e as telecomunicacdes aparecem como um
dos quatro setores com maior numero de fusdes e aquisicbes no primeiro
trimestre - que, alids, cresceram 35% em relacdo ao mesmo periodo de 2002
(Balbi, Folha de S.Paulo/KPMG 20/4/2003)”, afirma o pesquisador Venicio Lima no
artigo “Existe concentracdo na midia sim”, disponivel no sitio
www.observatoriodaimprensa.com.br.

Segundo dados do estudo “Os Donos da Midia”, feito pelo Instituto de
Estudos e Pesquisa em Comunicacao (Epcom) em 2002, seis redes privadas
nacionais abrangem 667 veiculos, entre emissoras de TV, radios e jornais. Na TV,
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o monopdlio se mostra de forma mais explicita. As Organizacdes Globo detém 32
concessodes de TV comercial, onze em Sao Paulo (28% do total), e possuem 113
afiliadas no pais, obtendo 54% da audiéncia e da verba publicitaria (R$ 1,59
bilhdo em 2002). O SBT, da familia Abravanel, possui 10 emissoras e 100
afiliadas, que atingem 24% da audiéncia. A Igreja Universal do Reino de Deus
possui 21 concessoOes distribuidas entre a Record, Rede Mulher e Rede Familia. S6
a Record é dona de 14 emissoras proprias e 49 afiliadas. A Bandeirantes, da
familia Saad, possui 12 proprias e 57 afiliadas. Ou seja, apenas duas redes
controlam 75% da audiéncia.

Pensar o novo para desenvolver o Brasil

A digitalizacdo da radiodifusdo abre um novo horizonte de possibilidades e é
um processo histérico para as comunicacdes brasileiras. Neste momento, é
importante que o processo nao seja apresentado apenas como uma simples
mudanca do formato de armazenamento, trafego e recepcao de informacgbes da
TV e do radio, mas que seja visto de forma ampla, colocando a radiodifusao
dentro do processo inovador de convergéncia de midias em curso no mundo. O
advento da TV digital, portanto, ndo pode ser apenas encarado como a melhoria
de qualidade de imagem e som da TV analdgica atual, mas sim como a criacdo de
uma nova midia.

Para recolocar o debate sob o prisma politico, além do técnico, é preciso
entender que a digitalizacdo envolve, além da TV e do radio, todas as areas que
lidam com circulagdo de informacdao e dados, como a seguranca nacional e o
proprio setor produtivo. Em relacdo a industria, a digitalizacdo se coloca como
uma nova fronteira no processo de desenvolvimento e rearranjo da economia
global, j& que, atualmente, o novo processo de globalizacdo tem em uma das
pontas os paises que concebem as marcas e produtos — e que, portanto, elaboram
conhecimento e tecnologia - e, na outra, os paises produtores de matéria-prima,
executores e montadores dos produtos concebidos nos paises desenvolvidos. No
caso da TVD, a produgado de softwares e micro-eletrénica é o diferencial na cadeia
de valor.

Portanto, as escolhas sobre o Sistema Brasileiro de TV Digital (SBTVD)
também irdo definir nosso desenvolvimento industrial e o investimento em ciéncia
e tecnologia no cenario global nas prdéximas décadas. Investir na industria
nacional e em pesquisa, neste caso, também significa gerar empregos em grande
escala, ajudando a desenvolver a nagao e a reduzir um dos grandes dramas do
pais.

Entender a complexidade da digitalizacdo é enxerga-la como um processo
que deve ser regido a partir de parémetrqs muito bem definidos, ou seja,
exclusivamente a partir do interesse publico. E preciso aproveitar a oportunidade
da criacdo desse novo meio para impedir que as novas regras continuem sendo
feitas para atender aos interesses dos grandes grupos comerciais. Por isso, as
decisdes acerca do SBTVD devem ser concebidas sob o prisma da comunicacao
como um direito humano, que precisa atender ao objetivo primeiro de
democratizar a radiodifusdao no Brasil. Por isso, pensar este novo meio é pensar
na desconcentracdo dos meios de comunicacdo no pais, na efetivacdo de um
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sistema publico de comunicacdo forte e na criacdo de espacgos participativos de
formulacdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas de comunicagdo. Trata-se
de garantir os direitos da populacao previstos em nossa legislacdao maior, a
Constituicdo Federal do Brasil.

Marco regulatério

Possibilitar a incorporacdo no SBTVD destas inovacdoes e potencialidades
passa por um desafio central: a elaboracdo de um novo marco regulatério que
comporte a convergéncia, que impeca a oligopolizacdo mercantil da midia e
promova a entrada de atores ndao comerciais no universo da comunicacao de
massa.

Em relagdo ao marco regulatério, é preciso reparar o erro histérico cometido
com a separacao na legislacdo brasileira de radiodifusdo e telecomunicacoes, feita
durante a gestdo de Fernando Henrique Cardoso para possibilitar a privatizacao
da telefonia. Tal separacdo gerou uma legislacdao "poluida" por uma miriade de
leis, decretos, normas e portarias e, a0 mesmo tempo, incapaz de lidar com o
fendbmeno técnico-social da convergéncia de midias. Conceber o novo meio que
serd a TVD, com possibilidades interativas, de trafego de dados e de interface
com a internet, a telefonia e outros meios, ndo é possivel sem alteragdes na atual
legislacao para a radiodifusao.

Outro ponto fundamental para garantir o principio da democratizacdo das
comunicacdes no pais é a regulamentacdao do capitulo da Comunicagao Social da
Constituicao Federal, especialmente dos artigos relativos a proibicdo de monopdlio
(Art. 220), a criacao de um sistema publico (Art. 223) e as finalidades e principios
da producgao de contetdo (Art. 221).

A nova legislacdo também deve resolver o cipoal regulatério atual' e prever
normas rigidas para que o pais possa entrar no momento de convergéncia sem
ficar refém dos grandes conglomerados internacionais. A necessidade de
mudancas na legislacdo é inclusive mencionada em relatério produzido pelo CPgD?
para subsidiar o trabalho do Conselho Gestor do SBTVD.

Um breve historico sobre a implantagao da TV digital no Brasil

A TVD ja é debatida no pais ha mais de dez anos. No segundo governo de
Fernando Henrique Cardoso, foram iniciados testes de campo entre os trés
sistemas até entdao em funcionamento (o norte-americano ATSC, o europeu DVB e
o japonés ISDB), realizados pela Abert (Associacao Brasileira de Emissoras de
Radio e TV), pela Set (Sociedade de Engenharia de Televisdo e Telecomunicagoes)
e pela Universidade Mackenzie. Estudos técnicos e mercadolégicos também foram
realizados pela Fundagdao CPqD a partir de demanda da Anatel (Agéncia Nacional
de Telecomunicacdes). Ainda em 2002, houve novo aceno em relacdo a definicao
acerca do assunto, mas, frente a chegada de um novo governo, o entdo
presidente optou por deixar a decisdo ao novo ocupante do Palacio do Planalto.

b um exemplo estd na TV por assinatura: a TV a cabo é regulada por Lei, o MMDS é regulado por Decreto

Presidencial e o DTH é regulado por Portaria Ministerial.
- “Politica Regulatoria: panorama brasileiro atua
http://www.cpgd.com.br/sbtvd-in).

1"

(disponivel em
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Com o presidente Luiz Indcio Lula da Silva e o novo ministro das
Comunicacgles, Miro Teixeira, a definicdo sobre a TV digital saiu do ambito da
Anatel, onde estava até entdo, e foi para a pasta de Teixeira. Em novembro de
2003, foi publicado o Decreto 4.901°, que institui o Sistema Brasileiro de TV
Digital (SBTVD), a estrutura de dois comités (um gestor e um de
desenvolvimento) e um Conselho Consultivo com participagao da sociedade civil.

Durante a gestdao de Lula, primeiro com Miro Teixeira e depois com Eunicio
de Oliveira, o governo demonstrou relativa abertura ao debate e acertou ao
verificar junto as universidades que pesquisavam o tema a possibilidade de
desenvolver componentes que formassem um sistema brasileiro®. A partir dos
subsidios do CPgD, crescia o debate nas instancias governamentais e no Conselho
Consultivo acerca dos rumos do SBTVD.

Com a entrada do ministro Hélio Costa, em julho de 2005, o que se verificou
foi um esvaziamento do debate com a sociedade e uma identificacdo exclusiva
com os interesses dos radiodifusores, especialmente com os das Organizacoes
Globo. Em apenas alguns meses, Costa incorporou a sua pasta a pauta da Abert,
negociou incentivos fiscais com o Ministério da Fazenda e vem disputando dentro
do governo a adocao de um sistema caracterizado por ser uma levissima
adaptacdo do ISDB, modelo também defendido pela Abert, que ndo permite a
entrada imediata de novos atores no universo da radiodifusao.

Além disso, o atual ministro esvaziou a discussdao com a sociedade no
Conselho Consultivo e criou um comité ad hoc® com a participacdo das emissoras.
O deslocamento do espaco real de decisdo contrariou o proprio Decreto 4.901,
com o ministro ignorando as posicoes da sociedade civil e, inclusive, as
contribuicdes do CPgD, érgdo responsavel pela producdo de documentos de
subsidio a construcao do SBTVD. Os documentos sobre Politica Industrial e Marco
Regulatério, por exemplo, sequer foram discutidos pelo conselho consultivo. O
ministro passou a buscar apoio para a posicao das emissoras que, com um “ISDB
travestido”, garante a manutencao da estrutura concentrada de propriedade e
ainda permite as grandes emissoras ocupar um novo nicho transmitindo para

- Art. 12 Fica instituido o Sistema Brasileiro de Televisdo Digital - SBTVD, que tem por finalidade alcancar,
entre outros, os seguintes objetivos: I - promover a inclusdo social, a diversidade cultural do Pais e a lingua
patria por meio do acesso a tecnologia digital, visando a democratizagdo da informacgdo; II - propiciar a
criagdo de rede universal de educagdo a distancia; III - estimular a pesquisa e o desenvolvimento e propiciar
a expansdo de tecnologias brasileiras e da industria nacional relacionadas a tecnologia de informagédo e
comunicagao; IV - planejar o processo de transicdo da televisdo analdgica para a digital, de modo a garantir
a gradual adesdo de usuarios a custos compativeis com sua renda; V - viabilizar a transicdo do sistema
analogico para o digital, possibilitando as concessionéarias do servigo de radiodifusdo de sons e imagens, se
necessario, o uso de faixa adicional de radiofreqiéncia, observada a legislagdo especifica; VI - estimular a
evolugdo das atuais exploradoras de servico de televisdo analdgica, bem assim o ingresso de novas
empresas, propiciando a expansdo do setor e possibilitando o desenvolvimento de inimeros servigos
decorrentes da tecnologia digital, conforme legislacdo especifica; VII - estabelecer acdes e modelos de
negocios para a televisdo digital adequados a realidade econdmica e empresarial do Pais; VIII - aperfeigoar o
uso do espectro de radiofreqiiéncias; IX - contribuir para a convergéncia tecnoldgica e empresarial dos
servigos de comunicagOes; X - aprimorar a qualidade de audio, video e servigos, consideradas as atuais
condigdes do parque instalado de receptores no Brasil; XI - incentivar a indUstria regional e local na produgdo
de instrumentos e servigos digitais.

- Foram disponibilizados cerca de R$ 32 milhdes para que 22 consdrcios de pesquisa produzissem
componentes do que poderia entdo vir a se tornar o SBTVD.

5 - Comité informal, formado pelas principais redes de TV e por apenas alguns consorcios de pesquisadores.
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receptores moéveis (celulares).

Esta breve recuperacdao histérica serve como ilustracdo do processo de
decisdo sobre o SBTVD. Ndo é possivel que esta grande oportunidade para
resolver velhos problemas e aproveitar novas solucdes seja relegada apenas a
uma decisdo de empresarios. A comunicacdao ndo pode ser encarada apenas como
um servigo comercial e sim como praxis social e direito humano. Por isso, ao
apresentarmos este documento, reafirmamos nossa conviccao de que o SBTVD é
uma questdo da nacao e nao pode ser definido sem o mais amplo debate com a
sociedade. S3o do interesse da populacdo os rumos da TV digital e suas
implicacdes (que vao desde a economia até a prépria conformacdo da
democracia) para o pais.

Excelente producao brasileira em tempo recorde

Com poucos recursos, dificuldade nos repasses e em tempo reduzido, as
universidades brasileiras demonstraram que sao capazes de produzir
conhecimento para criar um sistema de TV digital genuinamente brasileiro e, ao
mesmo tempo, que seja interoperdavel com os demais sistemas existentes,
evitando o isolamento do pais.

Com isso, geramos mao-de-obra extremamente qualificada, desenvolvemos
nosso setor de pesquisa, geramos empregos, diminuimos a dependéncia externa e
deixamos de pagar royalties de patentes.

Podemos citar como exemplos o browser Jangada, desenvolvido pela
Unicamp; o servico de television-mail da Universidade de Brasilia (UnB) (que
funciona mesmo sem canal de interatividade, ou seja, unidirecionalmente, com
alto grau de confiabilidade na entrega das mensagens); o encoder MPEG2 (em
software e ndo em hardware, como usado normalmente) da Unisinos (que permite
um barateamento significativo para as emissoras).

Ja a Universidade Federal da Paraiba (UFPB) desenvolveu um middleware
(FlexTV) com suporte a Java e adotando o padrdao internacional GEM (Globally
Executable MHP). A PUC-R] criou uma linguagem declarativa (NCL) e um
middleware declarativo (Maestro) voltados para o sincronismo de midias (caso dos
servicos interativos). A NCL ja é aceita como um padrdo internacional para
linguagens declarativas. Importante destacar que a equipe da PUC-R] deu um
passo politico de extrema relevancia ao abrir o cédigo-fonte de seu middleware
para o desenvolvimento colaborativo.

Por fim, a PUC-RS desmontou a farsa da escolha do “ISDB travestido”,
proposta pelo Ministério das Comunicagdes, ao criar um sistema de modulagao
OFDM (Orthogonal Frequency Division Multiplexing) nacional, com mais robustez e
flexibilidade do que os padrdes atualmente existentes, utilizando, inclusive, um
processo baseado em inteligéncia artificial. Chama-se SORCER (Sistema OFDM
com Reducdao de Complexidade por Equalizacdo Robusta) e deve ser adotado
como a base de modulacao do SBTVD.

Principios para o SBTVD
E com base nestas observacdes inicias que esbocamos nossas propostas para
o SBTVD. No documento, tais propostas estao dispostas em trés momentos:



modelo de servicos, politica industrial e producdo de conteldo. Estas trés partes
se baseiam em alguns principios que consideramos essenciais para o sistema:

- O SBTVD tem de ser considerado dentro de um processo de convergéncia. A TV
digital nao pode funcionar em sua plenitude dentro da camisa de forga da
legislacdo restrita a radiodifusdao e tem de estar ambientada em um novo marco
regulatério que a considere um servico de telecomunicacdes (entendida em seu
sentido amplo). De outra forma, o pais corre o risco de cair em mais um periodo
de legislacdo arcaica e ser alijado do processo de convergéncia tecnoldgica
mundial.

- Assim como previsto na legislacdao para radiodifusdo, o SBTVD deve primar pela
otimizacdo do espectro. Isso significa incorporar o maior numero de atores
possivel e democratizar a propriedade dos meios de comunicagao, possibilitando a
entrada de novos players, especialmente aqueles de carater publico. De outra
forma, a democracia efetiva e a liberdade de expressao e pensamento (entendida
em sua dimensao coletiva, portanto, enquanto direito) ficarao novamente
comprometidas.

- O SBTVD deve garantir uma verdadeira regionalizacdo da producao cultural,
necessaria para preservar e dar vazao a riqueza de nossas tradicdoes culturais. O
Brasil nao pode limitar, como ocorre hoje, a capacidade de escoamento das
producdes culturais a umas poucas redes de abrangéncia nacional. E necessario
permitir o surgimento de emissoras de ambito local e regional, emissoras
baseadas em programacao cultural, emissoras que discutam as questdes locais e
promovam os valores regionais.

- A introdugao da TV digital no Brasil deve ser considerada como a potencialidade
de construgdo de uma nova midia, dialégica e interativa, que retire o usuario de
sua condicdo de mero expectador passivo e introduza todos os elementos de
inclusdo digital possiveis.

- O SBTVD nao pode criar um apartheid midiatico, com diferenca de produtos,
conteldos e oferta de servigos. Ou seja, a inovagao tecnoldgica ndo pode servir
para criar classes diferentes tanto de produtores e consumidores, mas deve ser
concebida e apropriada de maneira inclusiva, universal e isonémica.

- Todo conteldo que trafega no SBTVD deve ser gratuito e universal.

- A tecnologia deve servir aos principios colocados no Decreto 4.901 (promogao
da diversidade cultural, inclusao digital e democratizacdo da informacao) e nao
para sofisticar as formas de comercializacdo de produtos culturais e jornalisticos.

- O SBTV deve buscar o desenvolvimento da industria nacional, com o pagamento
minimo possivel de royalties nacionais ou internacionais, e a geragdo de
empregos, tanto na industria como a partir do aumento do niumero de emissoras



e, conseqlientemente, da necessidade de incremento na demanda recursos
humanos, tanto técnicos quanto artisticos.
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Modelo de servicos

Contexto geral

A digitalizacdo da transmissdao e da recepcao dos sinais da radiodifusao
permite ao pais reordenar o espaco televisivo sob o prisma da garantia dos
direitos humanos, mais especificamente do direito humano a comunicacdo, da
liberdade de expressao e do direito a informagdo e a cultura, direitos estes
positivados na Constituicdo Federal de 1988 (CF), assim como em diversos
tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario. Por isso, a definicdo do
modelo de servicos do Sistema Brasileiro de TV Digital deve obrigatoriamente
estar em consonancia com o Decreto 4.901/03, garantindo a primazia do
interesse publico em detrimento de interesses privados.

Para garantir a real aplicacao de tais principios, é preciso zelar para que as
definicbes acerca do SBTVD considerem a necessidade primeira de
desconcentracao dos meios de comunicacdo na radiodifusdo e sua conseqiente
democratizagcdo, com o estabelecimento de um Sistema Publico de Comunicagées,
previsto na Constituicdo e nunca regulamentado. Sendo assim, deve-se buscar a
maxima otimizacdo do espectro, garantindo a entrada de novos programadores,
especialmente os de carater publico, sem fins lucrativos e sob o controle da
sociedade civil organizada.

Ao mesmo tempo, é fundamental garantir que as decisGes sobre o Sistema
Brasileiro de TV Digital tenham como objetivo a busca da isonomia, sob diversos
aspectos: no primeiro, determinando que ndo se criem condicdes para que as
outorgas ja expedidas tenham caracteristicas diferentes das novas, ja que tratam
de servigco semelhante; no segundo, fazendo com que estas mesmas emissoras
(publicas e privadas) tenham reais condigdes de concorréncia e, portanto, que nao
sejam introduzidas tecnologias acessiveis apenas a alguns radiodifusores; no
terceiro, fazendo com que as opgdes tecnoldgicas nao criem telespectadores com
maior ou Menor acesso aos servigos ou a qualidade da imagem.

Neste ponto, é preciso deixar claro: o problema do Brasil em relacao a
radiodifusdo ndo é a qualidade de imagem. Vale lembrar, inclusive, que a simples
digitalizacdo acabard com a maior preocupacdao da populacdo em relagao a
questdo, que é a existéncia de “fantasmas” e “chuviscos” na televisdo®. A
condicdo para a escolha de uma qualidade de imagem “ainda maior” é a radical
otimizacdo do espectro. Afinal, trata-se de um bem publico, de propriedade do
Estado e, conseqlientemente, do povo brasileiro.

Sendo assim, ndo é aceitdvel o argumento de que as outorgas vigentes
garantem o “direito adquirido” das emissoras continuarem a usar 6 MHz para suas
transmissdes. Deve-se destinar o espectro estritamente necessario a execugao do
servico e nao a liberacdo de uma banda pré-fixada para o outorgado utiliza-la de
acordo com seus interesses. O argumento do direito adquirido ndo é aceitavel
nem politica nem juridicamente. Ainda em relacdo a esta questdao, é preciso
considerar que a melhor forma de estimular a migragcdao para a televisao digital é
o aumento na oferta de programacdes.

6 CPgD - relatério "Mapeamento da demanda: pesquisa de mercado e analise de tendéncias".



As opcOes acerca do modelo de servicos do SBTVD também devem
necessariamente manter a radiodifusdo aberta como um servigo publico universal
e, exatamente por isso, totalmente gratuito. Tais principios devem ser
considerados especialmente em relacdo aos servicos de acesso condicionado’ e na
definicao do uso do canal de interatividade, que nao deve gerar qualquer tipo de
custo para o usuario. Por isso, o canal de interatividade deve ser implementado a
partir das tecnologias mais apropriadas para cada situacdo geografica e socio-
econ6mica, nao havendo a necessidade de se instituir uma Unica tecnologia para
a realizacdo dos servicos interativos.

A transicdo para o modelo digital também deve considerar a imprescindivel
necessidade de transferir para os cidadaos o menor Onus financeiro possivel,
garantindo que os terminais de acesso tenham baixo custo. Além disso, é preciso
considerar a realidade social brasileira e garantir a maxima usabilidade do
terminal e de seus acessoérios basicos, como o controle remoto.

Outra preocupacdo na implantacdao da TV digital é evitar que a televisdo
aberta se torne prioritariamente uma ferramenta de inducdo ao consumo,
estabelecendo-se regras em relagdo a questdo da publicidade interativa.
Inversamente, devem ser estimulados servicos que melhorem a acessibilidade dos
cidaddos ao conteiudo das programacgoes, especialmente em relacdo as pessoas
com deficiéncia. Por fim, o modelo de servicos que nascera a partir do SBTVD
deve possuir regras claras que garantam a privacidade do usuario.

Propostas especificas

1 - Carater da outorga

1.1 - As outorgas de TV dardo aos concessionarios o direito de transmitir uma
Unica programacao (como acontece atualmente), em enhanced definition
(widescreen 16x9, som surround 5x1, com 480 linhas e varredura progressiva).
Com a transmissao em enhanced definition, o novo modelo de exploragao dos
servicos de radiodifusdo garantird dois dos principios basicos perseguidos pelos
estudos do SBTVD, em consonancia com o Decreto 4.901 de 2003: a entrada de
novos players na radiodifusdo - pois permite a otimizacdo do espectro e a
consequente abertura de espacgo para a transmissao de outras programagoes — e
a melhoria significativa da qualidade da imagem - pois a enhanced definition tem
imagem semelhante a dos mais modernos DVDs, bastante superior a resolugao
das imagens analdgicas. Independentemente disso, a simples transicdo do
analdgico para o digital ja implica no desaparecimento dos tradicionais “chuviscos”
e “fantasmas” com 0s quais muitos telespectadores convivem atualmente®.

1.2 - O servico para o qual foram outorgadas as atuais concessdes é o de
transmissdo de uma programacao. Isso foi estabelecido na década de 60 e
corroborado pela Constituicdo de 1988. O Decreto 52.795°, que em 1963

- Servigos que distribuem programagao paga, como pay per view.

" Na escala ITU-R BT.500-11, que vai de 0 a 5, pesquisa da Universidade Mackenzie revelou que 56,2% da
cidade de Sdo Paulo recebem uma imagem inferior a nota 3.

" Decreto 52.795, de 31 de outubro de 1963 (regulamentacdo do Cddigo Brasileiro de Telecomunicagoes):

140]



regulamentou a exploracdo do servico de radiodifusdao, define em seu artigo 14
gue os concessionarios ndo podem possuir mais de uma outorga por regido (o que
equivalia, na TV analdgica, a dizer que ndo podem transmitir mais de uma
programacdo por regido). Os artigos 23 e 24 do mesmo decreto!® e,
posteriormente a promulgacdo da Constituicdo Federal vigente, a Lei Geral de
Telecomunicacdes'® (no seu artigo 161) vieram apontar de forma bastante clara a
inviabilidade juridica do direito adquirido sobre os 6 MHz (na medida em que se
trata de outorga de servico publico), definindo que o carater técnico da outorga
pode ser modificado a qualquer tempo se determinado pelo interesse publico. O
Cddigo Brasileiro de Telecomunicacbes (Lei 4.117) e a regulamentacdo técnica
(resolucdo 284 da Anatel) destinam ao prestador do servico a canalizagao
necessaria para a execucdo do servico, € ndo o contrario. Ou seja, deve-se
destinar ao servico o espectro estritamente necessario para a sua execucdo, e ndo
a liberacao de uma banda pré-fixada para o outorgado utilizad-la de acordo com
seus interesses.

1.3 - A alta definicdo, ou high definition, nao pode ser entendida como um fim
em si mesmo e, por isso, deve ser descartada por contrariar o Decreto 4.901 de
2003 e alguns dos principios fundamentais do processo de digitalizagdo. Em
primeiro lugar, a high definition ndao permitird a entrada imediata de novos
players no mercado televisivo (o Plano Basico de Distribuicdo de Canais de
Televisao Digital, da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, por exemplo, exclui
explicitamente novos canais para as regides metropolitanas de Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Porto Alegre e Baixada Santista). Em segundo, a imensa maioria da
populacdo ndo terd acesso as imagens em alta definicdo, ja que, para isso,
precisaria adquirir um televisor digital de 720 (ou 1080) linhas, hoje em torno de
R$ 10 mil. Além disso, a high definition tende a reforcar a deficiéncia das regras

Art. 14. O procedimento licitatério terd inicio com a publicagdo de aviso no Diario Oficial da Unido, que devera
conter a indicagdo do local e as condigdes em que os interessados poderdo obter o texto do edital, bem assim
o local, a data e a hora para a apresentagdo das propostas para fins de habilitagdo e julgamento. (Redagédo
dada pelo Decreto n© 2.108, de 24.12.1996)

10 O aviso de edital deverad ser publicado com antecedéncia de sessenta dias da data marcada para a
apresentacdo das propostas. (Redagao dada pelo Decreto n°® 2.108, de 24.12.1996).

20 Qualquer modificacdo no edital exige a mesma divulgagdo que foi dada ao texto original, reabrindo-se o
prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulagao
das propostas. (Redagdo dada pelo Decreto n° 2.108, de 24.12.1996).

3% A mesma entidade ou as pessoas que integram o seu quadro societdrio e diretivo ndo poderdo ser
contempladas com mais de uma outorga do mesmo tipo de servico de radiodifusdo na mesma localidade.
(Redagdo dada pelo Decreto n° 2.108, de 24.12.1996).

- Art 23. O CONTEL podera, em qualquer tempo, proceder a revisdo ou substituicdo das frequéncias
consignadas, por motivo de ordem técnica, de defesa nacional ou de necessidade dos servigos federais.
Paragrafo Unico. A substituicdo de freqliéncia podera se dar, ainda a requerimento da sociedade interessada,
desde que haja possibilidade técnica e ndo importe a substituicdo em prejuizo para outras concessionarias ou
permissionarias.

Art 24. O Direito ao uso e gozo das frequéncias, consignadas a cada estagdo substituird, sem prejuizo da
faculdade conferida pelo artigo anterior, enquanto vigorar a concessdo ou permissao.

Paragrafo Unico. Em qualquer caso, as freqUéncias consignadas ndo constituem direito de propriedade da
entidade, incidindo sempre sobre as mesmas o direito de posse da Unido.

- Lei Geral de Telecomunicagbes (472 de 16 de julho de 1997):

Art. 161. A qualquer tempo, podera ser modificada a destinacdo de radiofreqiiéncias ou faixas, bem como
ordenada a alteragdo de poténcias ou de outras caracteristicas técnicas, desde que o interesse publico ou o
cumprimento de convengdes ou tratados internacionais assim o determine.

Paragrafo Unico. Sera fixado prazo adequado e razoavel para a efetivagdo da mudanga.

10
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de garantia da isonomia concorrencial, jd que muitas emissoras publicas,
educativas e mesmo comerciais (principalmente as locais) nao terdao como
adquirir equipamentos para captagao, edicao e transmissao em high definition. As
experiéncias realizadas em outros paises evidenciam ainda que a melhor forma de
estimular a migracdo para a televisdo digital é o aumento na oferta de
programacoes e, por isso, este deve ser o principio fundamental da digitalizacao
No nosso pais, sob o risco de o Brasil ndo obter sucesso na transicdo de um
modelo para o outro.

1.4 - Caso determinada emissora ou produtor independente deseje produzir em
high definition para atender as demandas do mercado exterior, ndo havera, como
ja ocorre hoje, nenhum impedimento em fazé-lo, contanto que as transmissdes
pela televisdao aberta sejam feitas em enhanced definition.

1.5 - Considerando o elevado nimero de usuarios, as transmissbes via satélite
em banda C devem manter o sinal aberto para recepcao da transmissao digital
por parabdlicas, muito usadas no interior do pais.

2 - Exploracao dos servigos interativos

2.1 - A exploracao dos servicos interativos, por parte das emissoras de TV, deve
ser feita exclusivamente se relacionada a programacgdo, caracterizando assim
servico auxiliar de radiodifusdo.

2.2 - Para manter a caracteristica de servico publico, universal e gratuito, deve
ser proibido o uso de publicidade interativa inserida no interior de conteldos
dramaturgicos, artisticos e jornalisticos, sob o risco de, em poucos anos, a
interatividade na televisao aberta se tornar prioritariamente uma ferramenta de
indugao ao consumo.

2.3 - A Unica publicidade interativa deve ser veiculada no tempo reservado aos
anuncios comerciais, distinguindo claramente o que é publicidade e o que é
programacdo, como determina o Cddigo de Defesa do Consumidor??.

2.4 - Deve ser proibido o uso de interatividade para jogos de azar e apostas na
TV aberta.

2.5 - Inversamente, devem ser estimulados servicos que melhorem a
acessibilidade dos cidaddos ao conteudo das programacgdes, como a insercao
obrigatdria, em todos os programas, da opgdo, por parte do usuario, do uso de
legendas, para garantir o acesso as pessoas com deficiéncia auditiva.

2.6 - Todos os programas devem possuir obrigatoriamente a opgao do uso da
“janela” para o intérprete de Libras (Lingua Brasileira de Sinais), de acordo com a
Lei 10.098" de 2000 e o Decreto 5.296 de 2004,

12 - Art. 36. A publicidade deve ser veiculada de tal forma que o consumidor, facil e imediatamente, a

identifique como tal.

- Art. 19. Os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens adotardo plano de medidas técnicas
com o objetivo de permitir o uso da linguagem de sinais ou outra subtitulagdo, para garantir o direito de acesso
a informacéo as pessoas portadoras de deficiéncia auditiva, na forma e no prazo previstos em regulamento.

14

- “as emissoras de TV ficam obrigadas a transmitir utilizando sistemas de reprodugdao das mensagens
veiculadas para as pessoas portadoras de deficiéncia auditiva e visual, como legendas ocultas, janela com
intérprete de Linguagem Brasileira de Sinais (Libras) e descrigdo e narragdo em voz de cenas e imagens;”



2.7 - O governo federal deve criar um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI)
que redija e disponibilize para um amplo processo de consulta publica a
implementacdo do Projeto Integrado de Governo Eletronico no ambito do SBTVD,
que preveja nao somente a consulta a informacdes por parte do cidaddo, mas
que, necessariamente, construa ferramentas de democracia participativa.

2.8 - Devera ser implantada a infra-estrutura necessaria para o provimento do
servico de t-mail’®>, nos moldes desenvolvidos pelo SBTVD. Tal implantacdo
deverd ser custeada com recursos do Funttel (Fundo para o Desenvolvimento
Tecnoldgico das Telecomunicagdes).

3 - Servicos de acesso condicionado

3.1 - Na televisdo aberta deve ser proibido o fornecimento de quaisquer servigos
de acesso condicionado (pay per view) por parte das emissoras de TV. A televisao
aberta deve permanecer como um servico publico gratuito de acesso universal,
em sua totalidade, conforme dispde o Art. 6° da Lei 4.117'® e o Art.1° do Decreto
52.795', que regulamenta os servicos de radiodifusdo O acesso a programacao
ou servico dela derivado mediante o pagamento de qualquer quantia configura-se
como uma violacdo ao direito de acesso gratuito as programacdes geradas pelas
emissoras.

4 - Terminais de acesso

4.1 - Os terminais de acesso devem estar preparados para converter ("down
conversion") a transmissdao em enhanced definition para os atuais aparelhos de TV
analdgica, para que os cidadaos, especialmente os com baixo poder aquisitivo,
tenham acesso a totalidade das programacbes sem a necessidade de trocar seus
aparelhos televisores para outros preparados para receber imagens de melhor
definigao.

4.2 - Dotar todos os terminais de acesso (inclusive os mais basicos) e TVs
digitais de enderecgos de IPv6, portas USB2 e MPEG4. Com o IPv6, os terminais de
acesso poderdo conectar-se a internet e, assim, terdo real potencial de se tornar
uma poderosa ferramenta de inclusao digital, fundamental em um pais onde cerca
de 75% da populacdo permanece sem acesso a rede mundial de computadores.
Com a adocdao das portas USB2, os terminais de acesso podem ter suas
funcionalidades expandidas, conectando-se diretamente a um teclado ou a uma
impressora, por exemplo. J& com a adogdo do MPEG4, hd uma compressao dos
sinais mais eficiente, possibilitando uma maior otimizacdo do espectro e, assim, a
entrada de novos players na radiodifusdao. Apesar de possuir um custo
relativamente maior que o MPEG2 (ainda que esteja caindo progressivamente), o
MPEG4, além de possibilitar um melhor uso do espectro, é uma tendéncia mundial

15
16

- E-mail pela televisao.

- d) servico de radiodifusdo, destinado a ser recebido direta e livremente pelo publico em geral,
compreendendo radiodifusdo sonora e de sons e imagens.

- Art. 19 - Os servigos de radiodifusdo, compreendendo a transmissdo de sons (radiodifusdo sonora) e a
transmissdo de sons e imagens (televisdo), a serem direta e livremente recebidas pelo publico em geral (...).
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que nao pode ser desconsiderada, sob o risco da necessidade de revisdao do
sistema em um curto prazo de tempo.

4.3 - O middleware embarcado nos terminais de acesso deve obrigatoriamente
aceitar o uso de canal de interatividade, sem vincular este uso, porém, a uma
tecnologia especifica.

4.4 - Os terminais de acesso devem conter exclusivamente o sistema operacional
Linux e aplicativos com cédigo-fonte aberto, eliminando a necessidade do
pagamento de royalties, nacionais ou internacionais, e possibilitando um livre
desenvolvimento do sistema sem a dependéncia ou a autorizacdao prévia de um
determinado grupo ou empresa.

4.5 - Todos os terminas de acesso também devem ser capazes de realizar a
recepcdo dos sinais analdgicos, tanto no VHF quanto no UHF

5 - Usabilidade

5.1 - A interface para a TV Digital deve garantir que todas as informacdes
apresentadas possam ser percebidas por pessoas com diversas habilidades, niveis
de escolaridade e sob diversas circunstancias. Um projeto de interface deve se
basear nas normas de usabilidade existentes, e, além disso, deve ser centrado no
usuario, permitindo que o maior nimero possivel de usuarios seja capaz de
interagir com a interface. Outros fatores que devem ser considerados para que se
alcance um resultado satisfatéorio no desenvolvimento da interface sdo: estética,
seguranca, custo, adequacao cultural e de género.

5.2 - Os controles remotos dos terminais de acesso, assim como 0os dos novos
televisores digitais, serdo a Unica forma de interacdo com a TV. Levando em
consideracao que em um pais onde ainda imperam a baixa escolaridade e a pouca
familiaridade com as novas tecnologias, € preciso utilizar padroes que facilitem a
exploragdao maxima das possibilidades da televisdo digital. Todo controle remoto,
independente do fabricante, deve apresentar caracteristicas e fungGes basicas
padronizadas de acordo com as normas de usabilidade e ergonomia, facilitando o
seu uso e levando o usuario a interagir com as informagdes apresentadas na tela
de forma eficiente e eficaz. Além disso, a navegacdo pela interface (tela) deve ser
desenhada em concordancia as funcdes apresentadas no controle remoto.

6 — Gravacgoes e cOpias digitais

6.1 - Devem ser proibidos quaisquer tipos de limites de gravagoes digitais, como
marca d'agua, criptografia, Digital Rights Management (DRM) e broadcast flag,
por exemplo. A proibicdo, a priori, da confeccdo de cépias pelos telespectadores
constitui-se em uma violacdo explicita de principios constitucionais e do disposto
na Lei 9.610 de 1998, que permite a reproducdao das obras preexistentes, de
qualquer natureza, inclusive integralmente, desde que nao prejudique a
exploracao normal da obra nem prejudique os legitimos interesses dos autores.
Portanto, a utilizacdo de mecanismos que limitem as gravacgdes digitais imputam a



tecnologia uma responsabilidade que cabe ao cidado!® e impede que o direito de
reprodugao previsto na legislagao seja livremente exercido.

7 - Regras de privacidade

7.1 - Na implantacdo do SBTVD devem constar regras claras de privacidade, que
protejam os dados dos usuarios de servigos interativos, em consonancia com a
Constituicdo Federal, Art. 59, inciso X'°. Qualquer possibilidade de violagdo deste
direito deve ser rechacada pelas normas decorrentes da transicao da TV analdgica
para a digital.

8 - Operador de rede

8.1 - Coerente com o principio da otimizacdo do espectro, também devemos
perseguir a otimizacdo de uso dos recursos de infra-estrutura. Nesse sentido, sera
oportuna a introducdo da figura do operador de rede. Do lado das emissoras, ele
possibilita uma economia de recursos e, igualmente importante, uma sincronia
dos sinais, minimizando os problemas de interferéncia; bem como, permite
otimizar o uso de canais adjacentes e diminuir a interferéncia gerada entre duas
ou mais fontes de transmissao (seguindo as regras de co-localizacao do Plano
Basico de Distribuicdo de Canais de Televisdo Digital — PBTVD). Do lado dos
usuarios, melhora a recepgao, na medida em que os sinais seriam provenientes
de um Unico ponto, evitando as degradacdes que ocorrem pelo fato de a antena
receptora ser diretiva. A transmissdo passaria a ser feita por um concessionario
(publico ou privado) responsavel exclusivamente pelo transporte dos sinais da
radiodifusdo. No modelo analdgico, as duas fungdes sao desempenhadas pela
mesma empresa, mas no modelo digital a transmissao pode ser explorada
independente da producdo de conteudo.

8.2 - O operador de rede otimiza os gastos das emissoras e promove a isonomia
entre elas, evitando a imposicdo, por parte de uma delas, de um padrao
inalcancavel para as demais. E mais econdmico (especialmente para as pequenas
emissoras) arcar com o rateio do funcionamento do operador de rede do
que investir na digitalizacdo de toda a sua estrutura de transmissdao. Com isso,
tais emissoras poderiam utilizar uma parte maior de seus recursos para a
producdo de conteludo digital. Além disso, o operador de rede pode garantir a
equalizacao dos sinais de todas as emissoras, que chegardo ao usuario com a
mesma qualidade de imagem e som.

8.3 - A partir da criacao da figura do operador de rede - e conseqlientemente da
separacao das funcdes de producao e transmissdao - o processo de digitalizacao
baseado no interesse publico deve passar pela adequacdo do Plano Basico de
Distribuicdo de Canais de Televisao Digital da Anatel aos novos parametros aqui

8 _Em janeiro de 1984, no caso Universal City Studios versus Sony Corporation (processo 464 U.S. 417), a

Suprema Corte dos Estados Unidos decidiu permitir o uso do video-cassete por parte de qualquer cidadéo,
considerando que o “noncommercial home use recording of material broadcast over the public airwaves (...)
did not constitute copyright infringement”.

- “sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizagao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo”.
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expostos, para que as normas atuais se adaptem as novas diretrizes de
organizacdo do espectro. A adequacdo do Plano deve induzir a sua propria
superacao, com o estabelecimento de parametros que prevejam o fim da
canalizacao de 6 MHz, ndo mais adequada a realidade da TV digital, que deve ser
baseada no servico oferecido e nao em wuma ocupagao do espectro
preestabelecida.

8.4 - O operador de rede racionaliza a gestao do espectro com a implantagao, por
exemplo, da Single Frequency Network (SFN), exceto onde haja problema
insolavel de frequéncia.

8.5 - Como se trata de um monopdlio (por regido), a legislacdo deve garantir que
o operador de rede ndo interfira nos conteldos transmitidos pelas produtoras e
trate com isonomia todas as outorgadas.

8.6 - O operador de rede deve ser obrigado a carregar (must carry), sem
qgualquer cobranca, as concessionarias publicas e estatais produtoras de conteudo,
reduzindo o custo global de funcionamento destas emissoras que sobrevivem com
0S escassos recursos estatais e garantindo a execucdo do principio disposto no
caput do Artigo 223 da Constituicao Federal.

8.7 - A conexao entre o estudio das TVs publicas e estatais (objeto do must
carry) e o centro de transmissao do operador de rede deve ser obrigacdo deste
operador.

8.8 - O operador de rede também podera transmitir contelddos gerados por
licencas de Servico de Comunicacao Multimidia (SCM), prestadas em regime
publico. Esta modalidade serd caracterizada pela transmissdo de programas
multimidia (dados e segmentos de audio e video) a usuarios, grupos de usuarios
ou a toda a populacao, por meio da plataforma de TV digital, podendo permitir o
acesso a rede mundial de computadores (internet).

8.9 - O operador de rede ficard responsavel pela transmissdao obrigatéria e
isondmica do EPG (Guia Eletronico de Programacao). Outra possibilidade é a
adocao de um EPG que independa do operador de rede, onde cada emissora
transmita diretamente informacgdes sobre sua programacao e o terminal de acesso
construa o guia.

8.10 - As transmissOes devem seguir regras transparentes e rigidas de
flexibilidade e robustez do sinal, a serem fixadas e fiscalizadas pela Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes (Anatel).

8.11 - O operador de rede deve utilizar um multiplexador capaz de realizar a
funcdo add-drop, a fim de poder retirar uma parte da programacdo transmitida
em rede para inserir conteudo regional

9 - Novas outorgas

9.1 - Com a possibilidade da entrada de novos players na radiodifusdo - em
funcao da imediata otimizacao do espectro - devem ser abertos processos de
outorga que considerem o disposto no caput do Artigo 223 da Constituicdo Federal
e, portanto priorizem o desenvolvimento do sistema publico ndo-estatal na
radiodifusdao, como as emissoras educativas e comunitarias. As emissoras estatais
(como as TVs dos poderes Legislativo, Judiciario e Executivo), hoje disponiveis
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somente nas operadoras por assinatura, também devem ter espago garantido na
televisao aberta.

9.2 - A introducdo da televisdo digital, por suas possibilidades técnicas, deve
ajudar o Brasil a garantir o direito a liberdade de expressao das diferentes
comunidades e grupos sociais presentes no pais, eliminando a distor¢do do atual
modelo que permite o nao cumprimento da Constituicdo Federal e,
conseqiientemente, a hegemonia na radiodifusdao do sistema privado com fins-
lucrativos. Somente a complementaridade entre os sistemas - e a convivéncia
isondOmica entre eles - é capaz de garantir o pleno direito dos cidaddos a
informacao.

9.3 - As novas outorgas, sejam elas de carater publico ou privado, terdo o direito
a explorar os mesmos servigos prestados pelos atuais concessionarios, garantindo
o principio da isonomia entre os outorgados e a impossibilidade de concorréncia
desigual. Nao é aceitdvel, do ponto de vista juridico, econdomico e politico,
qualquer justificativa que dé aos atuais radiodifusores um privilégio na definicdo
dos servicos a serem oferecidos aos cidaddos.

10 - Simulcasting®’

10.1 - E imperativo que o inicio das transmissdes digitais s aconteca apds a
definicdo de regras claras de simulcasting, que obriguem a devolugcdo ao Estado
brasileiro dos 6 MHz atualmente utilizados para as transmissGes analdgicas
quando do fim do processo de transicao.

10.2 - O fim do simulcasting e a adocao exclusiva das transmissoes digitais deve
acontecer, para cada localidade, apenas quando for atingido o percentual de 95%
de domicilios com recepcdo digital (terminais de acesso ou televisores digitais).
10.3 - Este percentual deve estar sujeito a reavaliacdes futuras de forma a nao
criar nenhum tipo de exclusdao, bem como, deve ser somado as politicas de
incentivo para aquisicao de terminais de acesso por parte das camadas mais
pobres da populacao.

10.4 - O simples estabelecimento de uma data a priori para o fim das
transmissdes analdgicas deve ser desconsiderado, sob o risco de o pais violar o
direito dos cidadaos de acesso a televisao.

11 - Canal de interatividade

11.1 - O uso do canal de interatividade, independentemente da tecnologia
empregada, ndao deve gerar qualquer custo, direto ou indireto, para o usuario.
11.2 - O canal de interatividade deve ser implementado a partir das tecnologias
mais apropriadas para cada situacdo geografica e socio-econOmica. Nao ha a
necessidade de se instituir uma Unica tecnologia para a realizagao dos servigos
interativos.

11.3 - Sempre que possivel, devem ser privilegiadas solugdes que ndo impliquem
a remuneracao permanente de operadoras de telecomunicacdes, inclusive pelo
poder publico. Por isso, deve ser incentivada a adocdo de redes Wi-Fi, Wi-Max e

2 . A . -
O . Transmissdo simultdnea em analdgico e digital.
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ad hoc (que ja vém sendo empregadas com sucesso tanto no Brasil quanto em
outros paises). Tais redes, ao mesmo tempo em que possibilitam o acesso a
banda larga de populacdes inteiras a um custo baixo, se constituem como uma
alternativa viavel, técnica e financeiramente, para o estabelecimento dos canais
de interatividade.

11.4 - Nas principais cidades, o roteamento das redes deve utilizar os Pontos de
Troca de Trafego (PTTs) criados pelo Comité Gestor da Internet no Brasil
(CGIBr)?.

11.5 - A Anatel (Agéncia Nacional de Telecomunicacdes) deve fazer cumprir a Lei
e obrigar as emissoras de TV a recolherem o FUST** (Fundo de Universalizagdo
das Telecomunicagdes), a fim de subsidiar a implantacdo do canal de
interatividade. A sentenca final do processo 2001.34.00.011095-0, ja tramitado
na 5° Vara Federal, referente ao Mandado de Segurancga Coletivo impetrado pela
Abert (Associacdo Brasileira das Emissoras de Radio e TV) contra a Anatel, que
tem efeito de lei, reconhece o servico de radiodifusao como servico de
telecomunicagdes e obriga todas as emissoras de radiodifusdo de sons, e de sons
e imagens, a recolherem o FUST. Dessa forma, o fundo deve ser utilizado para
universalizar a politica publica para a implantacdao da televisdo digital no Brasil,
em especial na implantacdo do canal de interatividade.

12 - Gestao do espectro

12.1 - Deverao ser realizados estudos técnicos para destinar o canal 6 do VHF
baixo a transmissdo por parte de novas emissoras de radio, tao logo seja
encerrado o periodo de simulcasting. As outorgas que porventura vieram a ser
concedidas para este novo espaco destinado ao radio digital devem privilegiar as
radios comunitarias .

12.2 - Até o final do periodo de simulcasting as emissoras de TV deverdo
transferir suas transmissdes do Servico de Repeticdao de Televisao (RpTV) do atual
UHF para outros meios que nao representem a ocupacao do espectro
eletromagnético destinado a TV (por exemplo, fibra ética ou satélite). Com isso,
espera-se liberar os canais 60 a 69 do UHF para a ocupacao por parte de novas
emissoras de TV.

12.3 - Diante da escassez do espectro eletromagnético e da necessidade urgente
de multiplicacdo das fontes de informacdo, o Plano Basico de Distribuicdo de

2L _ pTTMetro (http://ptt.br) é o nome dado ao projeto do Comité Gestor da Internet no Brasil (CGIBr)

que promove e cria a infra-estrutura necessaria (Ponto de Troca de Trafego - PTT) para a interconexdo direta
entre as redes ("Autonomous Systems" - AS) que compdem a internet brasileira. A atuagdo do PTTMetro
volta-se as regides metropolitanas no pais que apresentam grande interesse de troca de trafego internet.
Uma das principais vantagens deste modelo é a racionalizagdo dos custos, uma vez que os balangos de
trafego sdo resolvidos direta e localmente e ndo através de redes de terceiros, muitas vezes fisicamente
distantes. Outras caracteristicas importantes do PTTMetro sdo a neutralidade (independéncia em relagdo aos
provedores comercias) e a redugao de custos da operagdo (a cargo de organizacdes sem fins lucrativos).

- Certamente ha coincidéncia entre os fundamentos do FUST e as intengGes do decreto que institui o SBTVD,
como a de “Promover a inclusdo social, a diversidade cultural do pais e a lingua patria por meio de acesso a
tecnologia digital, visando a democratizagdo da informacdao” e “Propiciar a criacdo de rede universal de
educacdo a distancia”. O FUST também se destina a propiciar o acesso a tecnologia digital, incluindo redes de
informagdo, como a internet para a educacdo e para a saude, ensejando sempre os critérios de
universalizagdo que priorizam a distancia e marginalidade das comunidades.
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Canais de Televisao Digital (PBTVD), deve levar em conta o
aproveitamento do VHF alto (canais 7 a 13) para a transmissao da TV
digital.
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Politica industrial

Contexto geral

A politica industrial para a TV digital pode ser um importante elemento para
impulsionar uma ampla politica de desenvolvimento para o pais. Isso porque ela
atinge diretamente dois setores que o proprio governo considera estratégicos:
microeletrbnica e software.

Estes sao componentes presentes em diversos setores da economia, o que
significa que bons resultados no caso da TV digital podem ter alto grau de
irradiacdo. Com isso, diminui-se o déficit?® da balanga comercial brasileira do
complexo eletrénico®*, geram-se empregos qualificados e diminui-se a
dependéncia em relagdo a ciéncia e tecnologia importada.

Contudo, para que estes objetivos sejam alcancados, sdo necessarias acoes
de amplo alcance que transcendem em muito o tema da TV digital. Por exemplo,
serd preciso baixar a taxa de juros (inclusive os altissimos spreads bancarios)
para permitir um aumento do consumo, sem o qual ndo haverda a geragao de
demanda necessaria para a substituicdo de toda a base instalada de aparelhos de
TV.

Microeletronica e software sdo atividades que fazem uso intensivo de mao-
de-obra altamente qualificada, o que implica investimentos em pesquisas
tecnoldgicas e, por decorréncia, em educagdo. Neste caso, é também preciso
superar uma histérica barreira do pais, de praticamente sé se fazer pesquisa nas
universidades publicas. Ha que se criar condi¢Ges para que as empresas nacionais
também invistam neste campo.

Também é fundamental que o governo deixe de ter uma politica industrial
passiva, limitando-se a conceder isencgdes fiscais. Neste caso, o fortalecimento da
Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial pode ser um importante
instrumento para a identificacdo de atores e acdes estratégicas. Tomando como
referéncia experiéncias histéricas, notadamente no sudeste asiatico, é preciso que
0 governo atue para criar conglomerados industriais brasileiros, intensivos em
tecnologia, que possam, inclusive, ter presenca no plano internacional.

Denuncias recentes, partindo do préprio Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT), comprovaram o que varios estudos (inclusive do Banco Nacional de
Desenvolvimento EconOmico e Social - BNDES) ja apontavam: o fracasso da
politica iniciada no governo Collor da troca de isengao fiscal por investimento em
pesquisa da ordem de 5% do lucro bruto das multinacionais aqui instaladas.
Conhecido por Processo Produtivo Basico (PPB), esta politica construiu um sistema
de plantas industriais (meras maquiladoras que montam kits - CKDs e SKDs - de

23 Apenas no ano 2000, segundo o BNDES, o Brasil importou US$ 8,85 bilhdes em itens do complexo

eletronico. Neste mesmo ano, o pais representou 0,2% das exportacbes mundiais (US$ 2,45 bilhGes). Nos
Ultimos anos, o déficit s6 ndo aumentou consideravelmente mais porque a economia nacional teve
crescimento pifio (em 2005, o segundo menor da América Latina, a frente apenas do Haiti).

- Paradoxalmente, caso o Brasil ndo desenvolva uma industria de microeletrénica, quanto maior o sucesso da
implantacdo do Sistema Brasileiro de TV Digital (SBTVD), maior sera a pressdo deficitaria na balanga
comercial, porque maior sera a necessidade de importar componentes.
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componentes eletronicos) fortemente baseado na importacdo de componentes de
alto valor agregado.

Também é necessario construir uma politica de relagdes exteriores que faca
a critica das praticas de comércio internacional instauradas a partir da
Organizagao Mundial de Comércio (OMC). E ndo basta apenas criticar o
protecionismo agricola. E preciso questionar o Acordo Geral para o Comércio de
Servigos (GATS).

Atualmente, o Brasil representa somente 0,6% do comércio internacional de
servicos, que envolve setores-chave como educacdao, audiovisual e
telecomunicacdes. Caso seja aplicado indiscriminadamente o artigo 2 do GATS?®, o
Brasil ficard proibido de impor barreiras as empresas estrangeiras, por exemplo,
na area do audiovisual. A abertura indiscriminada de um setor tdo fragil de nossa
economia (em comparagao com os paises ditos desenvolvidos) pode ter efeitos
devastadores.

Também devem ser reforgadas as criticas ao Tratado Sobre Direitos de
Propriedade Intelectual Relacionado ao Comércio Internacional (TRIPS). Neste
caso, ha que se destacar a “agenda para o desenvolvimento”, proposta por Brasil
e Argentina na Organizacdao Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI), que
considera ndo ser a propriedade intelectual um valor absoluto, devendo estar
subordinada as demandas de desenvolvimento dos paises, especialmente os mais
pobres.

Por fim, devem ser buscadas sinergias internacionais, notadamente com o
Mercosul e o G20. O Brasil deve tracar parcerias na geracdo de ciéncia e
tecnologia, na instalacdo de parques industriais complementares e na definicdo de
tarifas alfandegarias privilegiadas.

Propostas especificas

1 - Marco regulatério

1.1 - E preciso rever totalmente o marco regulatério dos PPBs (Lei 8.387 e a
regulamentacao subsequiente), garantindo que os incentivos fiscais sejam dados
mediante o desenvolvimento ou a transferéncia de tecnologias.

2 - Terminais de acesso

2.1 - E preciso ter uma politica de concessdo de subsidios (especialmente nas
compras a prazo) para a aquisicdo de terminais de acesso por parte das camadas
mais pobres da populacao, a fim de cumprir os requisitos de universalizacao da TV
aberta®®. Os terminais de acesso mais basicos devem obrigatoriamente incluir

25 _“Com respeito a qualquer medida coberta por este Acordo, cada Membro deve conceder imediatamente e

incondicionalmente aos servigos e prestadores de servigos de qualquer outro Membro, tratamento ndo menos
favoravel do que aquele concedido a servicos e prestadores de servigos similares de qualquer outro pais.”

- Foi um erro o governo ter optado por limitar o SBTVD a televisdo aberta, excluindo a transmissdo por cabo,
satélite e microondas. A adocdo de um mesmo terminal de acesso (acrescido do respectivo médulo de acesso
condicionado para a TV paga) poderia gerar sinergias tanto na producdo dos equipamentos eletrénicos
quanto na geragdo de demanda (uma vez que a compra de terminas de acesso para a TV paga, por parte das
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numeragcao IPv6, uma porta USB2, MPEG4 e possibilitar o uso de canal de
interatividade. E ndo podem custar mais de R$ 400,00%’, sob pena de ndo serem
consumidos pelas classes B, C, D e E. Contudo, é fundamental garantir que tais
subsidios ndo terminem por beneficiar o comércio varejista, mas que consigam
ser transferidos ao consumidor final.

2.2 - Os "terminais de acesso" devem ser considerados bens de informatica e nao
Bens Eletronicos de Consumo (BEC), permitindo que a sua produgdo seja
beneficiada pela legislacao especifica para a informatica.

3 - Off-set

3.1 - Todos os acordos internacionais envolvendo o SBTVD devem ter
componentes de off-set (compensagdes comerciais), tais como transferéncia de
tecnologia e subcontratacdo de empresas nacionais.

3.2 - Por outro lado, os acordos de off-set devem ficar restritos as areas de
microeletronica e softwares e nao devem envolver setores como agricultura e
pecuaria, por exemplo. De pouco adianta para o desenvolvimento nacional de
longo prazo trocar a importacao de chips pela garantia de exportacdes para o
agronegocio.

4 - Propriedade intelectual / patentes

4.1 - As patentes resultantes de pesquisas com financiamento publico devem ser
consideradas bens publicos e ndo podem redundar em lucro privado. O que nédo
impede o Estado de tracar agdes que impliqguem no ndo-pagamento de royalties
por parte de empresas nacionais.

4.2 - Os softwares desenvolvidos no interior do SBTVD ndao devem ser
patenteados, seguindo a tendéncia do Parlamento Europeu, que, por ampla
maioria, reforcou decisdo neste sentido na Convencdo Européia de Patentes.

4.3 - O SBTVD deve utilizar softwares de cdédigo-fonte aberto nos terminais de
acesso, inclusive o sistema operacional Linux.

5 - Desenvolvimento da indastria nacional

5.1 - Devem ser estabelecidas aliquotas reduzidas para importacdao de
componentes para transmissores e antenas em detrimento dos equipamentos ja
prontos. Ndo faz sentido reduzir aliquotas para a importacdo de equipamentos
que podem ser produzidos no Brasil.

5.2 - O surgimento de design-houses (onde sao feitos o design e a arquitetura
dos chips) deve ser estimulado no pais, através de uma série de agdes conjuntas,
como incentivos fiscais para importacdo de equipamentos, incubadoras
universitarias, atracdao de mdo-de-obra qualificada no estrangeiro e constituicdo

classes A e B, geraria escala para a TV aberta).
- Valor referente a novembro de 2004, segundo o documento “Mapeamento da demanda”, elaborado pela
Fundagdo CPgD para o SBTVD.
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de tecnopolis (centros urbanos com ativos centrados nas areas de ciéncia e
tecnologia).

5.3 - Deve haver concessdao de linhas de crédito especiais do BNDES para
empresas de capital nacional que produzam transmissores e antenas, setores que
ja possuem um parque instalado no pais.

5.4 - O Estado deve estimular a pesquisa, o desenvolvimento e a produgao de
insumos para a industria de componentes, tais como substancias quimicas,
substratos de silicio e mecanica de precisao.

5.5 - Os circuitos integrados relativos ao padrao MPEG4, a modulacdo e a
interface com usuario devem ter arquitetura e design realizados no Brasil.

5.6 - Deve-se utilizar o Centro de Exceléncia em Tecnologia Eletronica Avancada
(Ceitec) como foundry (onde é feita a montagem dos chips) para a prototipagem
e teste dos projetos de circuitos integrados desenvolvidos no Brasil.

5.7 - Deve-se adotar politicas para a atracao de uma foundry para o pais.

5.8 - Deve-se incentivar a producao nacional de displays para a TV digital,
especialmente os maiores de 32" (atualmente importados).

5.9 - Deve-se incentivar a producao nacional de terminais de acesso, usando (e
modernizando) o parque industrial instalado que ja produz para as TVs pagas.

6 — Emissoras publicas

6.1 - Concessao de linhas de crédito do BNDES a fundo perdido e acesso a fundos
publicos para emissoras comunitarias e de universidades publicas (especialmente
para a digitalizacdo da captacdo, edicdo e arquivamento de imagens e construcao
de links com os operadores de rede).

7 - Participacao da sociedade civil

7.1 - A Lei 10.052, que criou o Funttel (Fundo para o Desenvolvimento
Tecnoldgico das Telecomunicacdes), deve ser alterada, abrindo seu Conselho
Gestor para a participacao de representantes da sociedade civil organizada.

7.2 - As instituicGes que recebem verbas publicas de pesquisa, tal como ocorre
na Fundacdo CPgD com as verbas do Funttel, devem ter seus trabalhos de
pesquisa e desenvolvimento norteados pelas necessidades da sociedade civil,
especialmente das camadas menos favorecidas. Nesse sentido, propde-se que
exista a participacdo de representantes de setores organizados da sociedade civil
(diferenciando-os dos setores empresariais) no Comité Gestor do Funttel, no
Conselho Curador do CPgD e demais entidades que se utilizem de recursos
publicos para P&D.
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Conteudo para TV digital: caracteristicas e possibilidades

Contexto geral

Como afirmado anteriormente, assistimos a uma vigorosa transformacao
mundial caracterizada por diversos estudiosos como a passagem para a
“sociedade da informacao”. Nesse sentido, as tecnologias da informagao -
informatica, redes e sistemas de telecomunicacdes, internet e as novas
tecnologias de comunicacdo de massa, entre as quais se inclui a TV digital -
passam a ser o nucleo da economia.

A possibilidade de a TV digital abrir um importante mercado para o Brasil no
ambito mundial é enorme. Além de termos iniciativas inovadoras na area de
conhecimento tecnoldgico (especialmente na area de software, que em nada fica
a dever aos demais paises), somos uma nacgao com alto potencial de producdo de
conteudo informativo, artistico e cultural, sendo considerados em muitos aspectos
uma referéncia mundial. Estes dois elementos - software e producdo de conteddo
- sdo os pilares para a construcdo de programas multimidia interativos para o
novo ambiente de comunicagdes digitais.

Entretanto, para que esta possibilidade se torne realidade, sdo necessarias
algumas acdes fundamentais. A primeira, como ja abordado em partes anteriores
deste documento, é que o trabalho dos pesquisadores brasileiros seja reconhecido
e implementado. A segunda é que a TV digital seja construida de modo a
potencializar a diversidade e a capacidade de criacdo de bens culturais do pais na
formacao do nucleo de uma nova cadeia de valor, que possibilite uma ampla
participacdo de setores produtores e difusores de conteldo®® e, claro, dos
usuarios deste meio de comunicacao.

Isto significa repensar o sistema de radiodifusdo brasileira numa perspectiva
democratizante, possibilitando a insercdo de produtores independentes e
integrando os varios meios de distribuicdo. Significa também olhar esse sistema
nao apenas como um meio para produtos comerciais, mas como instrumento de
preservacdao e promocdo da diversidade cultural, base de toda criatividade
artistica brasileira. Com isso, o objetivo é garantir que mais sujeitos tenham a
possibilidade de difundir suas informacdes, fortalecendo especialmente as
pequenas comunidades locais ou as comunidades virtuais, tais como os setores
profissionais especificos e os nucleos étnicos ou culturais.

Outra preocupacao fundamental que ndao pode ser desconsiderada na
implantacdo do SBTVD é a garantia da valorizagdo do potencial educativo da TVD
e dos novos conteldos a serem criados, como explicito no Decreto 4.901/03%°.

Por todas essas questdes, um dos pontos centrais do debate sobre um
modelo brasileiro de TV digital é a producdo de conteldo. Mais especificamente,
sobre como produzir para esta nova plataforma de comunicacdo e diversificar as

28 . . .
- E com ele todos os elementos envolvidos no processo produtivo, como ferramentas, equipamentos e

insumos.

29 - “Art. 1° Fica instituido o Sistema Brasileiro de Televisdo Digital (SBTVD), que tem por finalidade

alcancar, entre outros, os seguintes objetivos: II propiciar a criagdo de rede universal de educacgdo a distancia”.
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fontes produtoras de informacgao e cultura, levando em conta as potencialidades
da digitalizacdo e a necessidade de reorganizagao da radiodifusao brasileira.

Se observado o estado da arte da producdo de conteudo televisivo no pais, é
possivel perceber que a grade de programacdao da maioria das emissoras é
composta majoritariamente por produgdes proprias e, em menor escala, por
producdes norte-americanas, com presenca minima de pecas audiovisuais
independentes e de carater regional. Ao contrario do que ocorre no Brasil, nos
EUA e na Europa as emissoras sao obrigadas a ter em sua programacgao
producdes independentes, impedindo que apenas a visdao da emissora seja
veiculada diariamente. Essa obrigatoriedade também incentiva o mercado
audiovisual, essencial para o desenvolvimento econémico do pais.

Desta forma, pensar a producdo para TV digital deve levar em conta, além
das possibilidades oferecidas pela nova plataforma, o desafio de reordenar um
processo histérico de supressdo da diversidade cultural brasileira. A implantacao
do SBTVD deve considerar o setor audiovisual como instrumento de afirmacao da
cultura nacional, tendo em vista que um sistema concentrado e oligopolizado
como o que possuimos hoje no Brasil necessariamente inibe a inovacdo cultural.

Por fim, a politica de producdao de conteldo para TVD deve também evitar
um cenario no qual se crie um abismo entre as grandes emissoras (que tém
possibilidades imediatas de investir em inovacdes) e as emissoras e produtores
menores, sejam eles comercias, publicos ou estatais (que tendem a ndo ter
condigOes financeiras de adquirir equipamentos de transmissdao e de elaborar
programas com recursos interativos, por exemplo).

Propostas especificas

1 - Marco regulatorio

1.1 - Aprovacao imediata do projeto da deputada Jandira Feghali (PCdoB/RJ]) em
sua redacdo original, regulamentando o Art. 221 da Constituicdo Federal®’. Com
isso, serdo estipulados percentuais de programacdo independente e regional a
serem obrigatoriamente veiculados pelas emissoras. A regulacao sobre o
conteudo da radiodifusdo, por sinal, foi eleita prioridade nimero 1 da Conferéncia
Nacional de Cultura, realizada em dezembro de 20053,

1.2 - Criagdo de emissoras publicas abertas a producao independente por meio
da regulamentacao do Sistema Publico de Comunicacdo (SPC) previsto no Art.
223 da Constituicao Federal (CF). Por sua amplitude, o SPC deve se tornar um
importante espaco para a veiculagdo da producao brasileira, substituindo a
histdrica l6gica mercantil de producdo de informacdo e cultura no pais por um
novo paradigma, voltado ao interesse publico e que garanta a pluralidade e

30 - “Art. 221. A producdo e a programacgao das emissoras de radio e televisdo atenderdo aos seguintes

principios: I - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas; II - promogdo da cultura
nacional e regional e estimulo a produgdo independente que objetive sua divulgagdo; III - regionalizagdo da
producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais estabelecidos em lei”.

1 _ Nesta resolucdo, a regulamentacdo do Art. 221 por meio do PL 256/91 foi textualmente citada.
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diversidade de meios e conteldos, como aponta o Decreto 4.901/03%. A
regulamentacdo do Art. 223 da CF, além de fazer cumprir a Lei, serd um
mecanismo importante de difusdo da producdo represada existente hoje no pais,
ja que tentativas anteriores, como a implantacdo da TV por assinatura, nao
atingiram tal objetivo.

1.3 - Garantir a pluralidade e a diversidade de meios e conteldos também
significa fazer cumprir outro principio normativo, o Art. 220 da Constituicdo
Federal. Este artigo dispde sobre a proibicio do monopdlio nos meios de
comunicacdo, estabelecendo limites a concentracdao de propriedade cruzada,
vertical e horizontal®®, mecanismos presentes nas legislacdes dos paises
desenvolvidos. Entretanto, as distor¢cdes de mercado tém feito com que o
principio constitucional — o da diversidade e pluralidade das fontes de informacao
- se torne letra morta, requerendo uma salutar reparacao.

2 - Financiamento de producoes e veiculos

2.1 - Criacao de fundos de desenvolvimento do audiovisual; abertura de linhas de
crédito especificas tanto para a producdo de baixo orcamento, independente,
universitaria e comunitaria quanto para a aquisicao de equipamentos por parte de
produtores emissoras e veiculos. E preciso incentivar a criacdo e o fortalecimento
nao so de produtoras independentes mas também de programadoras que possam
ocupar o espaco que sera aberto no espectro eletromagnético.

2.2 - Incentivo a diversidade de géneros e formatos, assim como a produgao
educativa. A experiéncia da TV Escola do Ministério da Educacao (MEC) e as de
outras emissoras educativas, universitarias, publicas e estatais podem ser um
importante ponto de partida para a constituicdo de politicas publicas nessa
diregao.

2.3 - Criacdo de equipamentos publicos e comunitarios de producdo (as
denominadas “centrais publicas de conteddo”) tais como os Pontos de Cultura e as
unidades do programa Casa Brasil, abertos a comunidade e com recursos para a
realizacdo de projetos de producdo e finalizacdo de conteldo, além da capacitacao
de cidadaos e cidadas para o uso das tecnologias.

2.4 - Criacdo de centrais de armazenamento e conversdao de material para o
formato digital, como espacos gratuitos de renderizacdo, arquivos publicos,
hemerotecas, etc.

2.5 - Adocdo, no SBTVD, de alternativas que possibilitem a reducdo de custo, tais
como aquelas baseadas em software livre, bem como de ferramentas de autoria
de facil manuseio.

3 - Producao de contetido especifico para TVD

2 . . ~ . . .
3 - Segundo a norma, um dos objetivos do SBTVD é: “promover a inclusao social, a diversidade cultural

do Pais e a lingua patria por meio do acesso a tecnologia digital, visando a democratizagdo da informagédo”.

33 _ Tais medidas visam a impedir que um mesmo grupo possua mais de um veiculo em uma mesma midia
(como duas emissoras de radio) e em midias diferentes (como uma radio e uma tv) e que uma empresa
possua infra-estrutura, produza e distribua contetdo.



3.1 - Desenvolvimento de uma politica de incentivo a pesquisa na area de
producdo de conteddo em formato digital (com énfase no suporte da TV digital),
com financiamento para universidades, centros de pesquisa, emissoras e
produtoras (comerciais, publicas, estatais e comunitarias, entre outras). Além das
politicas estruturantes, sdao necessarias agcdes que possibilitem ao pais produzir
conteudos para os novos suportes. Varios paises que sairam na frente do Brasil na
definicdo sobre seu modelo de TVD, como a Inglaterra, ainda engatinham na
formulacdo de solugdes realmente auténticas para este desafio. E necessario
incentivo a pesquisa para que se crie uma identidade brasileira nos conteldos
produzidos para TV digital.

3.2 - Definicdo de uma politica de formacdao de recursos humanos, com
estratégias de abertura de cursos especificos e adaptacdo de curriculos
universitarios voltados para este campo, além do estabelecimento de intercdmbios
com outros paises para incorporar tecnologia e expertise na producao de conteudo
para TVD. Apesar de haver alguma facilidade para produzir contetdo em formato
digital, produzir conteido para TVD interativa é algo totalmente diferente de
produzir para TV analdgica unidirecional e, por isso, uma politica de formacgdo de
operadores e produtores deve considerar tal necessidade.

4 - Interrelacao com outros suportes

4.1 - As politicas de produgdo de conteldo devem estar conectadas com suportes
além da televisao digital. As acdes na area de estimulo a producao de contelido
devem manter foco claro na TVD, mas ndo devem se restringir a este meio.
Outros suportes como a telefonia movel e a televisdo pela internet (IPTV) também
devem ser considerados na constituicdo desta nova cadeia de valor ligada as
Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TICs). No caso da telefonia modvel, a
falta de definicdbes e as multiplas possibilidades explicitam mais uma vez a
necessidade de revisdo do atual marco regulatério das comunicagbes brasileiras e
demandam urgente aprofundamento do debate sobre os caminhos possiveis. Em
relacio a rede mundial de computadores, as politicas devem levar em
consideracao o crescimento irregular do IPTV. Por conta dos limites da expansao
da banda larga e do préprio alcance da internet no pais, ainda é improvavel
pensar em uma proliferacao da televisao por IP (Internet Protocol). Mas a internet
pode e deve ser pensada como espago de veiculagdao e armazenamento, inclusive
em uma possivel interface deste meio com a TVD. E o que mostram casos de
experiéncias-piloto como a da Rede de Intercambio das TVs Universitarias (RITU),
gue tem como finalidade a troca de programacdo das associadas a ABTU
(Associacdo Brasileira de TVs Universitarias) através da infra-estrutura (Projeto
Giga®*) da Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP).

34 Implementacdo e uso de uma rede dptica experimental voltada para o desenvolvimento de tecnologias de

rede dptica, aplicagbes e servigos de telecomunicagdo associados a tecnologia IP e banda larga.



