Entidades defendem audiencia publica para
avaliacao das concessoes

Para acabar com a renovagdo automatica das concessoes, entidades defendem debate ptiblico para
avaliar de que forma as emissoras de radio e TV utilizaram o espago durante o periodo da outorga.

O Intervozes e outras 35 entidades da Comissao Nacional Pré-Conferéncia de Comunicacao
(CNPC), entregaram, no ultimo 23 de setembro, carta em defesa da realizacdo de audiéncia ptblica
no processo de revalidacdo das concessoes da Televisdao Bandeirantes de Minas Gerais aos
parlamentares presentes na Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Comunicagdo e Informatica (CCTCI)
da Camara dos Deputados.

Representantes das entidades estiveram na sessao que aprovou a renovacao de concessoes da
emissora e negou a solicitacdo de Audiéncia Publica feita pela deputada Luiza Erundina (PSB-SP).
A sessdo anterior foi esvaziada pelos deputados contrarios assim que Erundina apresentou
requerimento solicitando audiéncia publica para avaliar os servigos prestados pela emissora mineira.

“Ninguém quer cassar concessao de ninguém, mas ¢ fundamental a gente saber como foi utilizada
esta concessao publica. Assim nds podemos, por exemplo, apontar parametros de melhoria para as
emissoras”, explica Carolina Ribeiro, membro do Intervozes e uma das representantes que esteve
presente da Comissdo distribuindo a carta da CNPC. Uma faixa alertava os deputados “Contra
renovagao automatica das concessoes”.

A carta redigida pela CNPC afirma a legalidade da realizacdo de audiéncias publicas em situagoes
de renovacao de concessoes. A concessdao da Bandeirantes de Minas venceu em 2007 e agora seria o
momento de analisar a atuacdo da emissora, o contetido da sua programacao, a conformidade com
os principios constitucionais, além do respeito a legislacdo trabalhista. Aprovada a renovacgao, a
emissora ganha por mais quinze anos o direito a transmitir sua programagao.

A producao regionalizada também € tratada no documento. Segundo a carta, a Band Minas
retransmite 92% da programacao da sua cabeca de rede, o que fere o artigo 221 da Constituicao
Federal que estabelece que a producado e a programacao das emissoras de radio e televisdao devem
dar preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas, além da promocao da
cultura nacional e regional. Além do mais, “é notorio que o Grupo Bandeirantes vende horario para
diversos grupos”, afirma a carta.

No que diz respeito as questoes técnicas, o documento aponta que “as emissoras que requerem
renovacao precisam cumprir requisitos técnicos e normativos estabelecidos pelo Decreto 88.066/83,
tais como “(...) ndo transmitir programas que atentam contra o sentimento publico, expondo pessoas
a situacoes que, de alguma forma, redundem em constrangimento, ainda que seu objetivo seja
jornalistico”.

Segundo o texto da CNPC a Fitert (Federacao Interestadual dos Trabalhadores em Radio e TV),
aponta que a Band é responsavel por uma série de irregularidades no que diz respeito a: “motoristas
exercendo a funcdo de auxiliares sem receber; operadores de cameras montando cenarios sem
receber; horas extras ndo pagas; nao observacao do periodo de descanso durante a jornada de
trabalho; desvio de fungdo; demissao de dirigentes sindicais; ndo pagamento de acimulo de
funcao”.

Preceitos Legais - O Regimento Interno da Camara dos Deputados garante a que as Comissoes
podem, mediante requerimento ou pedido de entidade interessada, fazer audiéncia publica. Além
disso, o Ato Normativo n°1 — em vigor desde 2007 — também prevé a realizacao de audiéncias para



avaliar servicos de radio e TV.

“Achamos que o assunto tinha que ser discutido em audiéncia, tanto para esta emissora quanto para
outras concessoes. Esperamos que esta pratica mude”, desabafou Carolina. “Aos poucos,
pautaremos esse debate, alertaremos os deputados. O que n6s conseguimos com este documento ja
foi um certo avango. Mostra que a sociedade esta atenta”, observa Carolina.

Leia abaixo a integra o documento elaborado pela CNPC

Carta da Comissao Nacional Pr6 Conferéncia de Comunicacdo em apoio ao requerimento da
deputada Luiza Erundina que propde a avaliagdo da concessao dada a empresa Radio e Televisao
Bandeirantes de Minas Gerais

Por transparéncia e participagdo social nos processos de renovacao das concessoes de radio e TV
Audiéncias publicas ja!

Um episddio lamentavel dominou uma boa parte da tltima sessdao da Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacao e Informatica da Camara dos Deputados, no dia 16 de setembro de 2009.
Deputados federais se retiraram do plendrio inviabilizando a votagdo do requerimento apresentado
pela deputada Luiza Erundina (PSB-SP) que pedia a avaliacdo da concessao dada a empresa Radio
e Televisdo Bandeirantes de Minas Gerais para transmitir programacao de TV em Belo Horizonte.
O requerimento volta para a pauta no dia 23 de setembro.

A emissora, com a concessao vencida desde 2007, pleiteia a renovagdo de seu contrato por mais 15
anos. Como é uma concessdo publica, ou seja, de todos os brasileiros, nada mais natural do que o
Congresso Nacional verificar como foi utilizado o espago concedido pelo Estado a emissora,
aferindo se foram cumpridos os preceitos constitucionais, se esta tudo em ordem com as questoes
trabalhistas e como a programacao é avaliada pela sociedade.

Para além dessas questOes, a propria CCTCI estabeleceu parametros para 0s processos de renovagao
das concessdes que incluem as audiéncias publicas. A prerrogativa é garantida pelo Regimento
Interno da Camara dos Deputados (Art. 255) que garante que cada Comissdo podera, mediante
requerimento de seus membros ou a pedido de entidade interessada, realizar audiéncia publica para
instruir matéria legislativa em tramite. Essa prerrogativa é reforcada pelo Ato Normativo n° 1, em
vigor desde 2007, que preveé a realizacdo de audiéncias para tornar mais transparente o processo de
avaliacdo dos servigos das emissoras de radio e TV. De acordo com a norma, os critérios para
requerer a audiéncia publica para debater a renovagao de uma emissora devem levar em conta: “(...)
o interesse publico envolvido, abrangéncia do servico prestado, penetracao da programacao da
emissora e existéncia de fatos ou indicios relevantes que justifiquem a realizacdo da audiéncia”.

Vale lembrar que as emissoras que requerem renovagao precisam cumprir requisitos técnicos e
normativos estabelecidos pelo Decreto 88.066/83, tais como “(...) ndo transmitir programas que
atentam contra o sentimento publico, expondo pessoas a situacdes que, de alguma forma, redundem
em constrangimento, ainda que seu objetivo seja jornalistico”, “(...) limitar ao maximo de 25%
(vinte e cinco por cento) do horario de sua programacao diaria o tempo destinado a publicidade
comercial”, entre outros.

Ainda nesse sentido, o artigo 221 da Constituicdo Federal estabelece que “a produgdo e a
programacao das emissoras de radio e televisdo atenderdo aos seguintes principios: I - preferéncia a
finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas; II - promog¢ao da cultura nacional e
regional e estimulo a producao independente que objetive sua divulgacao; III - regionalizacdao da
producao cultural, artistica e jornalistica; IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da
familia”. Como ndo existe um mecanismo para aferir se este artigo estd sendo cumprido, é



fundamental que tanto o Executivo quanto o Legislativo criem formas de escuta da sociedade em
relacdo a programacao da emissora. Ha estudos elaborados por instituicoes brasileiras que devem
ser levados em consideragcdo, bem como critérios de paises democraticos como Canada e Estados
Unidos, onde a concessao é renovada a cada sete anos e 0ito anos respectivamente.

A renovacao da Band Minas tem ainda um outro aspecto que merece atencao. Cerca de 92% da
programacao da afiliada é a mesma veiculada pela Bandeirantes cabeca da rede e, é notério que o
Grupo Bandeirantes vende horario para diversos grupos, nao se responsabilizando com o conteido
veiculado sob a justificativa de que sao produgdes independentes. Compreendemos que estes sao
aspectos que precisam ser debatidos com toda a sociedade e que a realizacao de uma audiéncia
publica pode levantar questdes que busquem a melhoria do sistema de comunica¢des como um
todo.

De acordo com a Fitert (Federacao Interestadual dos Trabalhadores em Radio e TV), a Band ainda é
responsavel por uma série de irregularidades, tais como: motoristas exercendo a funcao de
auxiliares sem receber; operadores de cameras montando cendrios sem receber; horas extras nao
pagas; ndo observacao do periodo de descanso durante a jornada de trabalho; desvio de funcao;
demissdo de dirigentes sindicais; ndo pagamento de acimulo de funcao.

Todos os fatos e regulacdes apontam para a clara necessidade de se estabelecer maior transparéncia
nos processos de renovacao das concessoes de radio e TV. Nao ha qualquer justificativa plausivel
para a postura dos deputados federais que rejeitam a idéia do debate ptiblico sobre a questio. E
preciso, de uma vez por todas, efetivar os mecanismos que possibilitem a populacao conhecer como
estdo sendo utilizados os bens publicos que sdo as concessoes de radio e TV. Qualquer atitude na
direcdo contraria é um atentado contra a democracia e contra a liberdade de expressao de todos os
brasileiros.

Assinam esta carta, as entidades que compoem a CNPC (Comissao Nacional Pré Conferéncia de
Comunicagao):

ABCCOM - Associacdo Brasileira de Canais Comunitarios

ABEPEC — Associacao Brasileiras das Emissoras Publicas, Educativas e Culturais
ABGLT - Associacao Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais
ABI — Associacao Brasileira de Imprensa

ABONG - Associacao Brasileira de Ong’s

ABRACO — Associacgao Brasileira de Radiodifusdao Comunitaria

ABTU — Associacgao Brasileira De TV’s Universitaria

AMARC-BRASIL - Associacao Mundial Das Radios Comunitarias

ANDI — Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia

ARPUB - Associacdo das Radios Publicas do Brasil

Campanha “Quem Financia a Baixaria é Contra a Cidadania”

CEN - Coletivo de Entidades Negras

CFP — Conselho Federal de Psicologia

CGTB - Central Geral dos Trabalhadores do Brasil

CONFERP — Conselho Federal de Profissionais de Relacoes Publicas

CONUB - Conselho Nacional de Umbanda

CUT — Central Unica dos Trabalhadores

ENECOS — Executiva Nacional dos Estudantes de Comunicacao Social

FENAJ — Federacdao Nacional dos Jornalistas

FENAJUFE — Federacdao Nacional dos Servidores do Judiciario e do Ministério Publico Federal
FITERT — Federacao dos Trabalhadores em Empresas de Radio e Televisao

FITTEL — Federacdo Interestadual dos Trabalhadores em TelecomunicacGes

FML - Forum de Midia Livre



FNDC - Forum Nacional pela Democratizagdo da Comunicagado
Forum de Entidades Nacionais de Direitos Humanos

IDEC - Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor

INESC — Instituto de Estudos S6cio-economicos
INTERVOZES — Coletivo Brasil de Comunicagdo Social
LAPCOM - Laboratério de Politicas de Comunicagdo da UnB
MMM — Marcha Mundial de Mulheres

MNDH — Movimento Nacional de Direitos Humanos

MNU — Movimento Negro Unificado

MST — Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
RENOI — Rede Nacional dos Observatorios da Imprensa
RITS — Rede de Informacdes para o Terceiro Setor

UNE - Unido Nacional dos Estudantes
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