Audiéncia com o Ministério das Comunicagdes - Brasilia

Ao Ministro das Comunicagdes, Exmo. Sr. Hélio Costa Pauta de reivindicagdes das
entidades da sociedade civil de comunicacédo - 24 de abril de 2007.

Prezado Senhor,

Entendemos que um sistema de comunicagdes democratico, com pluralidade e
diversidade de meios e conteldos, é vital para um Pais que busca o desenvolvimento
com distribuicdo de renda e democracia como lema principal da direcdo de seu poder
Executivo. Tal compreensao esta explicitada inclusive no programa de governo setorial
de Comunicacdo e Democracia apresentado pela candidatura Lula durante o dltimo
pleito presidencial.

Acreditamos também que a comunicagao deva ser encarada como um direito humano,
necessitando, portanto, de politicas publicas para sua promogdo e protecdo. Estas
politicas devem estar atentas aos diversos aspectos do setor, da producdo de contetdo
a politica de infra-estrutura, especialmente no que concerne a justa e plural
organizagao da propriedade dos meios de comunicagdo no Pais. Neste sentido, se faz
urgente cumprir os artigos da Constituicdo Federal que proibem monopodlios e
oligopdlios no setor e que prevéem a complementaridade dos sistemas publico, estatal
e privado, este Ultimo largamente dominante hoje no pais.

Este programa se faz ainda mais necessario no atual cenario de convergéncia e de
transicdo ao digital, no qual as disputas econémicas mercantilizam a producdo e
circulagdo da informagdo, da cultura e do conhecimento em detrimento do interesse
publico. Garantir que as novas e velhas tecnologias e que os sistemas de midia
estejam a servico da sociedade é um compromisso e dever do Estado brasileiro.

Nesse sentido, apresentamos uma série de consideragdes e reivindicagbes que em
nosso entender ajudam a concretizar essas aspiragdes.

1) Regulagédo das comunicacgdes

Ha uma disposicao explicita ndo s6 do Ministério das Comunica¢gdes mas como de
outros setores do Governo Federal e do parlamento de promover a revisdo do
arcabouco institucional do setor, cujo Lei disciplinadora da Radiodifusao data de 1962.
O presidente Luis In&cio Lula da Silva publicou Decreto no qual criava um Grupo de
Trabalho Interministerial para elaborar uma proposta do Executivo Federal.

Reivindicagoes

1.1) Debate publico amplo e democratico sobre a posicdo do Governo acerca da
revisdo domarco institucional das comunicagdes a exemplo de procedimentos adotados
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na elaboracao de outras propostas pelo Governo Federal, como o Fundeb, por
exemplo.

1.2) Realizacao deste debate publico no &mbito de uma Conferéncia Nacional de
Comunicacgdes, que permita a participagdo democratica da sociedade civil a exemplo
dos processos realizados em outras areas do Governo Federal.

2) Concessodes de radiodifuséo

E sempre importante lembrar que as concessdes de TV e Radio no Brasil sdo publicas.
No entanto, verificamos problemas histdricos que impedem que o Estado e a sociedade
possam acompanhar e cobrar dos concessionarios as obrigagées decorrentes da
prestacao deste servicgo.

Entre estas obrigagdes citamos as presentes na Constituicdo Federal no seu capitulo
relativo a Comunicacdo Social, como a proibicdo de monopdlios e oligopo6lios (§5° do

Art. 220) e o atendimento aos principios de “I - preferéncia a finalidades educativas,
artisticas, culturais e informativas; |l - promogdo da cultura nacional e regional e
estimulo a producédo independente que objetive sua divulgacéao; Il - regionalizacao da

producédo cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais estabelecidos em lei”
(Artigo 221).

Reivindicagoes:

2.1) Construcdo democratica, aberta a participacdo da sociedade civil, de critérios
(sejam eles no plano legal ou ndo) que submetam as renovagdes e concessdes de
outorgas de radiodifusao ao que esta definido no § 5° do artigo 220 e no artigo 221 da

Constituicdo Federal, além de mecanismos que permitam a sociedade e ao Estado
avaliar o atendimento dos dispositivos citados no processo.

3) Politicas para o Radio

Apesar de sua imensa capilaridade, o Radio ndao obtém o mesmo peso que outros
meios no que se refere as condi¢cdes de sua sustentabilidade. Quando observada a sua
modalidade comunitaria, que cumpre papel importantissimo como meio genuino de
exercicio do direito a comunicacdo, é possivel atestar o estrangulamento no seu
modelo de financiamento, bem como as dificuldades no tramite dos pedidos de
permissao e a criminalizagdo de sua atividade quando em condigao irregular.

Este cenério ja dificil apresenta riscos a depender das escolhas feitas na transicao da
tecnologia analégica para a digital. Ha diversas tecnologias e padrdes tentando se
impor internacionalmente, e ndo ha como prever quais deles irdo ganhar escala.
Também parece fundamental que o processo de digitalizagcdo seja pautado pelo
objetivo de ampliacdo da pluralidade e diversidade dos conteldos veiculados.
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Reivindicagoes

3.1) Criacdo de um Sistema Brasileiro de Radio Digital a exemplo do procedimento
adotado para o caso da TV. O SBRD incluiria a disponibilizacdo de recursos para
pesquisa de um padrao tecnoldgico brasileiro e a formulagdo, a partir de debate
democratico, de um modelo de referéncia sobre a cadeia produtiva e a exploracdo do
Servico.

3.2) Ampliagcdo do Conselho Consultivo criado para discutir a digitalizagdo da
radiodifusdo de sons com a abertura de vagas para entidades da sociedade civil sem
interesses econdémicos no setor (que nao foram contempladas no edital lancado).

3.3) Adocdo de medidas pro6-ativas do Ministério de incentivo, inclusive financeiro, ao
fortalecimento da radiodifusdo comunitaria. Considerando a complexibilidade dos
problemas existentes no setor e os problemas sociais que se afloram, solicitamos a
designacdo de uma audiéncia do Sr. Ministro com as entidades representativas do
Movimento e designacdo de reunides de trabalhos, retomando o dialogo findados com
0 encerramento das reunides da Frente Nacional das Entidades Representativas do
Movimento de Radiodifusdo Comunitaria.

4) Televisao Publica

A comunicacgdo publica vem sendo alvo de debates e iniciativas governamentais nos
altimos meses. O Ministério da Cultura criou um Fo6rum para refletir e elaborar
propostas junto a entidades integrantes do campo publico (emissoras educativas,
legislativas, comunitarias e universitarias). Ao mesmo tempo, a Presidéncia da
Republica designou a Secretaria de Comunicagao Social a construcao de uma proposta
de Rede Publica, processo integrado por vossa pasta.

Reivindicagdes:

4.1) Compromisso do Ministério das Comunicagcées e do Governo Federal com os
resultados e encaminhamentos do Forum de TVs Pulblicas, que acontece entre 8 e 11
de maio, antes de apresentar sua proposta a sociedade.

4.2) Reserva de canais suficientes (ao minimo 10) as emissoras de TV do campo
publico no processo de alocagdo de programacdes na transicdo do anal6gico para o
digital e que a faixa reservada no espectro ndo seja marginal em relagdo as emissoras
comerciais.

5) Incluséo digital
A chegada das novas tecnologias coloca o desafio de garantir o acesso ao seu usufruto

para o conjunto da populacdo. No entanto no Brasil, segundo pesquisa do Comité
Gestor da Internet (CGlbr), cerca de 55% da populacao brasileira nunca utilizou um

SIGQD. 2 n? 430 CNPJ06.040.910/000
Brasilia - DF Rua Dr. Paulo Vieira, 134
CEP70610-400 Sao Paulo - SP
55 61 XXX XXXX CEP01257-000

Tel: 55 11 3877 0824



computador. Por isso se faz urgente a definicho de uma politica pujante de
conectividade e capacitagdo para apropriacao das ferramentas pela sociedade.

Reivindicacgoes:

6.1) Ampliagdo dos programas de conectividade, com a destinacdo dos recursos do
Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagbées (FUST) — a serem geridos
por um Conselho Gestor com participacdo popular — para um Plano Nacional de
Universalizagdo de Banda Larga;

6.2) Que estes recursos privilegiem a construcdo de redes comunitarias e ndo a mera
remuneracao das operagbes nao lucrativas das concessionarias de telecomunicagoes,
notadamente do Servigo de Telefonia Fixa Comutada (STFC).

6.3) Garantia de uma politica ison6mica de distribuicdo de banda nos programas de
conectividade do ministério, notadamente o Gesac.

6.4) Utilizacao de software livre nos programas do Ministério das Comunicagoes.

6.5) Compromisso com o entendimento de que inclusdo digital & capacitacdo, e néao
somente distribuicdo de equipamentos, e 0 conseqiente comprometimento de nao
distribuir “kits” de equipamentos para Telecentros sem promover conjuntamente e a
formagao continuada.

6.6) Apoio a criagdo de uma Central Casa Brasil de Capacitacdo e Formagéao
Continuada para o oferecimento de bolsas para os agentes de inclusao digital,
garantindo assim a sustentabilidade dos Telecentros e a capacita¢ao da populacgao.
Ressaltamos ainda que nos somamos a preocupacdo sobre necessidade do
reaparelhamento do Ministério das Comunicacdes para a boa execucdo da sua politica.
A reabertura dos Departamentos de Telecomunicacbes estaduais (Dentel) é uma
medida emergencial neste sentido.

Assinam este documento as entidades listadas a seguir:

Associacao Brasileira de Radiodifusdo Comunitaria (Abracgo)

Associagao Mundial de Radios Comunitarias (AMARC)

Campanha Quem Financia a Baixaria é Contra a Cidadania

Executiva Nacional dos Estudantes de Comunicacao Social (Enecos)

Federacéao Interestadual dos Trabalhadores em Telecomunicacdes (Fittel/ CUT)
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{D|E'LWE} brasil de comunicacao social

Férum Nacional pela Democratizagdo da Comunicagao (FNDC)
Frente Nacional por um Sistema Democratico de Radio e TV Digital

Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicacdo Social
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