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Nota publica
Pela ampla e verdadeira liberdade de expressao

Na Venezuela, assim como no Brasil, garantir que o espectro eletromagnético seja
ocupado de forma plural e que respeite principios construidos soberanamente é o uUnico
caminho para que a liberdade de expresséo se efetive para todos — ndo apenas para os
poucos que hoje controlam a esfera publica mididtica.

O debate acerca da ndo-renovacdo da concessao da RCTV (Radio Caracas Televisdo) na
Venezuela dominou a pauta da comunicacao na grande imprensa nas Ultimas semanas.
O tratamento da noticia, no entanto, vem carregado de distorcdes e se caracteriza por
uma deliberada omissao de informacdes aos leitores, telespectadores e ouvintes.

A ndo-renovacao de uma concessao publica por um Estado legitimamente eleito é parte
do processo democratico e deve ser tratado como tal. Sobretudo quando a empresa
concessionaria — no caso, a RCTV - ignora os deveres de zelar pelo interesse publico e se
apropria deste espaco publico para defender interesses privados. E quando, neste
processo, infringe a legislacao em vigor.

Olhando para a histéria da RCTV, o que vemos é um canal suspenso diversas vezes por
veicular noticias falsas, pornografia em horario inadequado, violacao a direitos humanos,
além de ter incitado um golpe de Estado. O golpe de 2002 foi planejado na casa de
Marcel Granier, principal acionista da controladora da emissora, que esteve dentro do
Palacio Miraflores na posse do presidente golpista Pedro Carmona. O episédio pode ser
conferido no filme A Revolucdo ndo sera televisionada, dos irlandeses Kim Bartley e
Donnacha O’Briain (2003). A RCTV tinha ainda praticas monopolistas e um histérico de
dividas trabalhistas.

Segundo 0 processo que correu na Justica venezuelana e que teve parecer final contrario
ao pedido de renovacao da concessao, a RCTV infringiu a Constituicdo da Republica
Bolivariana da Venezuela, a Lei Organica de Criancas e Adolescentes, a Lei Organica de
Telecomunicacdes e a Lei de Responsabilidade Social em Radio e Televisao.

Considerado esse histdrico, por que a concessdo da RCTV deveria ter sido renovada? Sua
nao-renovacgao respeitou os processos estabelecidos pela legislacdo do pais. Esperou-se
o fim do prazo da concessao e, no momento de se analisar a renovacoes, os critérios
para tal procedimento foram observados. Qualquer Estado é soberano para isso.

A ndo-renovacao da concessao de emissoras de TVs ja ocorreu também em outros
paises, como os Estados Unidos, Inglaterra e Espanha e isso, necessariamente, nao
significa um atentado a democracia: é prerrogativa do estado democratico ndo-conceder
a renovacao da concessao, que é um bem publico, quando a empresa de comunicacao
comete crimes de midia ou quando nao cumpre o papel que Ihe é exigido
constitucionalmente.

Na Venezuela, assim como nesses paises, ndo houve, portanto, como a midia alardeia,
atentado a liberdade de expressao. Liberdade de expressao e de imprensa ndo
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significam liberdade de empresa. E tais liberdades vém sendo garantidas na Venezuela.
Cerca de 78% das estacdes de TV aberta em VHF sao controladas por capital privado e a
midia venezuelana é altamente polarizada. Em paralelo, o governo de Hugo Chavez vem
desenvolvendo medidas de democratizacao da comunicacao, criando condicdes para o
crescimento de emissoras comunitédrias e o fortalecimento de produtores independentes.
Por 13, hd também 1.078 organizacdes de usuarios (grupos formados por no minimo 20
telespectadores) que fazem um acompanhamento e discutem midia no pais.

Potencialmente, a nao-renovacao da concessao da RCTV se insere neste processo ao
abrir caminho para a manifestacao de outras vozes, que antes nao tinham lugar no
espaco publico da midia nacional. Em seu lugar, entrou no ar a TVes (Televisdo
Venezuelana Social). Pela proposta anunciada pelo governo venezuelano, a Tves nao
produziria conteudo, abrindo espaco a produtores independentes e organizacdes da
sociedade civil que produzam conteldo audiovisual, garantindo a expressao da
pluralidade e diversidade cultural e social do pais — hoje silenciadas pelo forte controle
dos meios de comunicacao por grandes grupos empresariais, familias oligarquicas e
politicos conservadores. Espera-se que o espirito das politicas criadas por Chavez na
area da comunicacao também se reflita na consolidacdo da TVes como um canal de fato
publico, baseado na gestdao democratica, participacdo popular e representacao das
minorias, sem ingeréncia direta do Estado.

Concessoes ou capitanias hereditarias?

No Brasil, a forte concentracao de propriedade dos meios de comunicacao e a forte
influéncia politica que estas empresas exercem tém impedido qualquer debate sobre a
importancia para o estado democrético de analisar, avaliar, julgar e, quando necesssario,
ndo renovar uma concessao. Além do histérico oligopélio dos meios de comunicacao, por
aqui o uso das concessdes de radio e TV também descumpre principios e parametros
estabelecidos na Constituicdo Federal. Basta olhar como o espectro eletromagnético é
hoje ocupado. Ha canais que sdo supermercados eletrdonicos e outros que sublocam seu
espaco de veiculacdao como se fosse um bem privado. Grande parte da programacao da
TV aberta estd longe de atender as finalidades culturais, educativas e informativas, que
pela legislacao devem ser prioritarias. Vale citar ainda as inUmeras concessdes
pertencentes a politicos, o que fere diretamente a Constituicao Federal.

A regulamentacao das concessoes de radio e TV no Brasil, no entanto, enfrenta questdes
mais complexas. Boa parte das outorgas hoje em vigor foi concedida pela primeira vez
antes da Constituicdo de 1988, em muitos dos casos como moeda de troca politica, na
busca dos governantes por apoio. Atualmente, o processo de conceder a uma empresa o
direito a explorar comercialmente o espectro eletromagnético se da-por meio de
licitacOes (que passaram a ser parte do processo em lei de 1995). O processo de
licitacao, no entanto, privilegia o carater econébmico daqueles que disputam a concessao.
Nada se analisa em termos de programacao, de garantia da diversidade e pluralidade, de
respeito ao interesse publico. Para as chamadas TVs educativas, sequer se exige um
processo licitatério, transformando a gestao daquilo que é um bem publico numa farra
de permissoes e autorizacdes dadas sem critérios pelo Legislativo. Sequer a
documentacao resultante dos processos de concessao, permissao e autorizacao é
tornada publica.

No caso das renovacoes, diferentemente de outras concessdes em que hé critérios
definidos - transporte publico e empresas de lixo, por exemplo —, no caso de radio e TV
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também ndo hd parametros. O lobby dos radiodifusores durante o processo constituinte
garantiu que as renovacdes fossem praticamente automaticas. Ou seja, se o prazo de
uma concessao vencer, ela sé nao é renovada se dois quintos do Congresso, em voto
nominal, se manifestarem contrariamente - vale lembrar que atualmente 27 dos 91
senadores sdo concessionarios de Radio ou TV, posicdo também desfrutada por mais de
10% dos deputados federais. Desta forma, a voz de poucos se eterniza, enquanto muitos
ficam sem voz alguma, algo extremamente danoso para a democracia.

Fica clara entdo a necessidade de mudancas nos processos de concessao de outorgas no
Brasil e a urgéncia do estabelecimento de critérios claros para a exploracéo do espectro.
Do contrario, como vemos no caso da RCTV, a defesa da liberdade de expressao, direito
fundamental consagrado e defendido por todos, passa a ser usada como figura de
retérica, por empresas que, na pratica, sao as que asfixiam essa liberdade, mantendo o
controle absoluto dos meios de comunicacao.

Liberdade de expressao aos que nao tém voz

A Venezuela estad no centro da disputa politica, econdmica e ideolégica mundial. Para
entender a reacao desmensurada e editorizalizada tanto da grande imprensa brasileira
como da internacional, sobretudo a norte-americana, é preciso, portanto, considerar a
questao geopolitica. A decisao do governo Chavez pela nao-renovacao da concessao da
RCTV ajuda a desmontar a tradicao mundial de renovacao automatica das outorgas, algo
que nao interessa a nenhum atual concessionario.

No Brasil, o exemplo da Venezuela pode parecer ainda mais ameacador aos que se
beneficiam da condicdo de concessiondrios para utilizar a midia como instrumento de
poder. No dia 5 de outubro deste ano vencem diversas outorgas, incluindo as concedidas
a todas as cinco emissoras préprias da Rede Globo. Em paralelo, hd o inicio da entrega
das consignacdes para os canais digitais, que em breve entrarao em operacao.

Neste contexto, o Intervozes - Coletivo Brasil de Comunicacao Social defende que a
concessao e renovacdo das outorgas brasileiras sejam objeto de debate publico e
respondam a parametros claros, construidos com base na garantia do interesse publico.
E que qualquer Estado, respeitando este interesse, exerca democraticamente seu papel
de gestor do bem publico. Garantir que o espectro eletromagnético seja ocupado de
forma plural e que respeite principios construidos soberanamente ndo representa
qualquer ameaca a liberdade de expressao. Muito pelo contrario: é o Unico caminho para
que ela se efetive nao apenas para os poucos que hoje controlam a esfera publica
midiatica.

Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicacao Social



