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Apresentacao

Este levantamento tem carater parcial e prelimaag destina a compreender os efeitos da
aprovacao da obrigatoriedade do cumprimento de @atea programacao de contetdo nacional,
conteudo nacional qualificado e conteudo nacionalificado independente na TV por assinatura,
conforme percentuais definidos no substitutivo H@® na versdo do dia 30 de abril de 2008.
Tratamos aqui especificamente das cotas dos daRafprevistas no artigo 18), sem tratar das
cotas internas aos canais internacionais (previstastigo 17). Para efeitos desse estudo,
consideramos a necessidade de cumprimento inggalotas, desconsiderando o escalonamento
de implementacao previsto no artigo 24 do substdut

Metodologia

Por conta da impossibilidade de tempo para fazer estudo para todas as operadoras, optamos por
considerar os pacotes da NET, a principal operad®iBV por assinatura do pais, com participacao
de cerca de 75% no mercado de TV a cabo — teclaodpg representa 62% do mercado de TV por
assinatura—, o que corresponde a cerca de 46% de participagiotal do mercado. Além dessa
participacéo direta pela operadora NET Servicopagstes NET, em versdes idénticas ou

similares, também sao veiculados por outras opeaadiz TV a cabo e de outras tecnologias, como
a Sky.

Dentre os pacotes NET, selecionamos o AdvancedaDigue € o pacote basico dessa tecnologia.
Fora os canais abertos e aqueles transmitidospigagao da lei, que ndo contam para efeito de
cotas, sdo doze os canais com conteudo predominamite nacional veiculados nesse pacote:
GNT, Multishow, SporTV1, SporTV2, GloboNews, Ses¢BSPN Brasil, Shoptime, Futura,

SESC TV, Canal Rural e Record News. Desses dge#&raquatro nao se habilitam para serem
contados para efeito das cotas. A ESPN Brasilspode programadora estrangeira; o Shoptime,
por ter contetdo basicamente de televendas (o&mueanfigura conteddo qualificado); e os canais
Futura e Record News, por serem geradoras de Tiaadra alguns municipios. Esse dois ultimos
podem até vir a fazer a opcao de nédo permaneceneressionarios nas localidades em que detém
outorga, mas nesse momento ndo poderiam ser imadigwas cotas. Ainda assim, por conta dessa
possibilidade, resolvemos analisar as respectnaeg. Analisamos também a grade do canal Ra-
Tim-Bum, que j& faz parte do pacote imediatamempesor ao advanced digital, esta em
negociacao para entrar neste e poderia ser in@apaora conta das cotas. Esse canal também ja faz
parte da programacao de outros pacotes de outeasdopas.

Escolhemos, para cada canal, uma semana intetra @efinal de abril e 0 inicio de maio de 2008)
e destrinchamos a grade no tocante aos quatraagiegigidos no artigo 18 do PL 29. A defini¢ao
do que é conteudo nacional, conteuado nacionalfopuzalo e conteddo independente se baseou no
gue propde o projeto de lei. Contudo, mesmo seguirnglie diz o projeto, ha uma imensa margem
para disputa sobre essas definicoes. O detalharsebte esse entendimento deve ser feito
futuramente em decreto presidencial que regulaméeatkei ou em normas da Ancine, mas nesse
momento buscamos identificar o que pode ser reclampalas empresas como contetido nacional,
conteudo qualificado ou contetdo independente. Apgeara dar alguns exemplos, programas de
videoclips estrangeiros podem ou ndo ser considsnaakcionais, programas de leilao podem ou
nao ser considerados conteudo qualificado, proggdeits em coproducao com produtoras
independentes podem ou n&o ser considerados irskyges.

1 Dados da Associacéo Brasileira de TV por AssiaadBTA)



Para efeitos de analise, estabelecemos o horasie somo aquele compreendido entre 18h e 23h,
por ser aquele indicado em versdo anterior do fordjas Ultimas versdes, essa defini¢do fica a
cargo da Ancine. A Unica excecao a essa regradanal Ra-Tim-Bum, que por ser um canal
infantil teve o horario nobre indicado como das &8H.8h.

Na realidade, todas essas definicbes dependeréssagimmente da regulamentacao e de arbitrio e
discricdo da Ancine. Os comentarios sobre as difarles especificas encontradas para cada canal
foram anotadas nas planilhas-resumo das gradesgemacao.

Resumo do resultado da analise dos canais

Abaixo, € apresentado um resumo do resultado ds@ués canais, buscando compreender se eles
podem ou ndo ser contados para efeito das cotastpseno artigo 18 do PL 29, aquelas que
definem os ‘canais BR’. Em anexo estdo as planidjugsapontam os dados por cota e por dia da
semana para cada canal. Nessas planilhas ha nelisedesobre a grade de cada um deles.

SporTV 1e SporTV 2- Os canais esportivos SporTV cumprem a cota gigepara conteudo
brasileiro qualificado e podem cumprir facilmenteota para conteudo qualificado em horario
nobre (bastam mudancas pontuais na grade ou mesaompgensacao pela exibicao deste tipo de
conteudo em outros dias). O Unico ajuste necessaj@oseria 0s canais adequarem-se a cota de
uma hora diaria de programacao independente emidagbre, pois a programacao independente
gue possuem (filmes) ndo esta em horario nobre.

Canal Rural- O Canal Rural cumpre a cota prevista para cdotbéoasileiro qualificado e a cota
para conteudo qualificado em horario nobre, deséeagransmisséao de leildes nao seja
considerada televendas ou conteudo jornalisticge,ldacanal ndo possui programacgao
independente em horario nobre, devendo adequaceata @le uma hora diaria de programacao
independente nestes horarios. Bastaria, no cagderairizar os leildes ou mesmo alterar a grade
de modo que os programas independentes hoje j&mbeis na programacao passem a ser
transmitidos em horario nobre.

Globo News O canal de noticias Globo News, de conteldo jtstied nacional, cumpre a cota
prevista para conteudo brasileiro qualificado. Raraprir a cota para conteudo qualificado em
horario nobre, precisard promover apenas pequémstesem sua grade de programacao, pois hoje
ja possui, em meédia, uma hora de programacéao igaakf em horario nobre. Hoje, o canal ndo
possui programacao independente, devendo adeqaateda de uma hora diaria de programacao
independente em horario nobre.

GNT - o canal cumpre a cota para contetdo brasileiomteudo brasileiro qualificado. Para

cumprir a cota de conteudo brasileiro qualificaddorario nobre, bastaria acrescentar alguns
minutos dessa modalidade de programacao em tregaisemana que ainda ndo alcancam as duas
horas previstas como minimo. Em relacéo a produngependente, a anélise € um pouco mais
complicada porque a origem de varios dos prograxdagpdde ser precisada. Sites especializados
apontam que pode ser que boa parte dos prograrsejg jieito por produtoras externas, num
processo de terceirizacao, ainda que sejam assicadwm programas do GNT.

Multishow— o canal cumpre a cota para conteudo brasilesmmteido brasileiro qualificado. Para
cumprir a cota de conteudo brasileiro qualificaddorario nobre, bastaria considerar o tempo dos
videoclips nacionais veiculados diariamente. O cemabém esta proximo de cumprir a cota de
programacao independente, o que também poderiacilenente atingido ao se considerar nessa
conta os videoclips nacionais.



Canal Brasil— o canal cumpre plenamente todas as cotas de(ctinbrasileiro, contetdo
brasileiro qualificado, conteudo brasileiro quakiilo em horario nobre e conteudo brasileiro
gualificado independente em horario nobre. Elensaiga, inclusive, na nova obrigacdo de um
canal que “devera veicular, no minimo, 8 (oito)dsodiarias de conteudo brasileiro integrante de
espaco qualificado restrito produzido por produtmesileira independente, 3 (trés) das quais em
horario nobre”.

SESC TV O SESC TV cumpre com folga todas as cotas mareonsiderado um canal BR. Por
transmitir cerca de 7 horas de programacéao indemtedliariamente, sendo 3 ou mais delas no
horéario nobre em seis dos sete dias da semartay@b@m fica muito proximo de se encaixar na
nova obrigacdo de um canal que “devera veiculamimimo, 8 (oito) horas diarias de conteudo
brasileiro integrante de espaco qualificado resproduzido por produtora brasileira independente,
3 (trés) das quais em horario nobre”.

Futura— o canal cumpre totalmente as cotas de contenadddiro, contetdo brasileiro qualificado
e conteudo brasileiro qualificado em horario nobl&o foi possivel averiguar a origem das
producdes brasileiras veiculadas no horario nobreadal, apresentadas pelo proprio como
programas do Futura ou seus “parceiros”. Noticeswadas em sites especializados déo a
entender que boa parte dos programas tem sua @tRrceirizada a produtoras independentes.
No entanto, diversos se tornam produtos comera@igz sob a marca Futura ou Globo Filmes.
Dependendo dessa analise, ela ja cumpre inclusigetas para producéo independente de
conteudo qualificado no horério nobre. Todavia, e@ito acima, enquanto for concessionario de
TV aberta, o canal ndo podera ser contado par® efeicotas.

Record News mesmo sendo um canal jornalistico, cumpre todastas relativas a conteudo
nacional e contetdo qualificado (com excec¢éo deecmo qualificado no horario nobre de
domingo, onde falta 1 hora para completar a cBtaa ser considerado um canal BR, faltaria a 1
hora de producéo independente de contetdo qudlifieen horario nobre. No entanto, assim como
o Futura, enquanto for concessionario de TV abertanal ndo podera ser contado para efeito de
cotas.

R&-Tim-Bum

O canal cumpre com sobra as cotas estipulada$?pe?d. Toda a sua programacao € nacional (24
horas por dia), assim como 100% de sua grade éndelro qualificado. O que, por decorréncia,
significa que Ra-Tim-Bum ocupa todo o horario natm conteudo qualificado. Em relacdo a
veiculacao de producdo independente, ndo foi pelsspurar com precisao.

Conclusbes

Da maneira como estdo organizadas as grades daimagfio hoje, o pacote advanced digital ja
conta com oito canais que poderiam contar parsoealeicotas para canais BR (a simples incluséo
do canal Ra-Tim-Bum ja subiria esse numero parahnaesde que fossem feitas algumas
alteracOes em suas grades. O principal ajusteaeg&culacdo de uma hora de programacao
independente no horario nobre, o que a maior pageanais ndo cumpre. Essa adaptacao poderia
se dar, em alguns dos canais, com uma reorganidagd@pria programacao. Em outros, a
adaptacao poderia ser feito com coproducdes ouadenteirizacdo de programas ja realizados.
Nada impede, por exemplo, que um programa que genierca da emissora e apresentadores da
emissora seja produzido por encomenda em uma radexterna, o que o caracterizaria como
producao independente, ainda que descaractergginit@ e o propoésito da cota.

Na pratica, feitos esses ajustes, 0s pacotes passamove canais cumprindo integralmente as



cotas previstas no projeto. Como o projeto limitdagacao a veiculagédo de 10 canais BR e as
cotas s6 passam a valer plenamente daqui a 4aopgeradoras (neste caso a NET) teriam todo
esse tempo para incluir mais um canal BR, e estgslanamente adaptadas as obrigagdes.

Outro ponto importante a se destacar € que boa gastemissoras cumpre a cota de programacao
brasileira qualificada em virtude da possibilidddela pelas ultimas versdes do projeto de
considerar como tal os programas jornalisticosatatts ou comentarios. Acontece que o espirito
gue define conteudo qualificado € de programagpqasam ter vida prépria fora de uma grade de
programacao, que possam ser trabalhados como gmddependente e negociados em separado.
Na maioria das vezes, programas de debates eipalimente, de comentarios, ndo tém essa
caracteristica. No entanto, por ser definido ngepogoela negativa e por ter incorporado ai debates
e comentarios, conteudo brasileiro qualificadodarse uma caracterizagcdo mais ampla do que a
inicialmente pensada, o que deforma esse principio.

Em relacdo a obrigacéo constante no projeto dddgZanais das cotas serem programados por
programadora brasileira incentivada, Canal Ruia§G TV e Ra-Tim-Bum (além da Record
News) ja estdo nessa situacao. Isso significa quésegé esta praticamente cumprida.

Toda essa analise ndo considera ainda a posdilalg@vista pelo projeto de que haja a
compensacdao parcial do cumprimento das cotas @pizecela de canais de programacdo em que
“pelo menos 50% dos capitais de seus programadejas, direta ou indiretamente, detidos por
uma mesma empresa ou pessoa fisica”. Se consigerassa possibilidade de compensacéo, ai
nao serdo necessarios nem ajustes na grade dis Gdotzosat, por exemplo, ja que o Canal Brasil
cumpre com folga todas as cotas e poderia 'empristas de producéo independente para 0s
outros canais.

Sugestoes
Para corrigir essas distor¢des, propomos:

1) Excluir programas de debates e comentéarios da defgéio de conteudo brasileiro
qualificado;

2) Incluir a especificacéo de que leildes ndo podenrsmnsiderados conteudo
gualificado;

3) Considerar que a cota de producédo independente sgjara conteudo brasileiro
qualificado restrito (o ideal seria diferenciar pradugéo independente de terceirizagéo,
mas isso exigiria mudancas maiores no projeto, jaficeis nesse momento);

4) Na&o permitir a compensacao das cotas nos canais BR.

Além de propor essas mudancas, salientamos ampa@tancia de se manter no projeto, como
esta:

1) O papel da Ancine de reguladora das questdes de eagptamento e programacao,
inclusive em relacéo a possibilidade de ela soliaitquaisquer documentos necessarios
a fiscalizacéo das exigéncias;

2) A definicdo de que ndo séo contados para efeito detas os “canais de programacéao
gue retransmitirem canais de geradoras detentorasedoutorga de radiodifusdo de sons
e imagens em qualquer localidade”.



