Brasilia, 27 de novembro de 2008

A Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica
Excelentissimos senhores deputados e senhoras deputadas,

Considerando:

- o momento dos processos de renovacao das concessdes das emissoras cabega-de-rede das redes de
televisao Globo, Bandeirantes ¢ Record;

- as obrigagdes constitucionais e legais a que elas estdo submetidas;

- o artigo 223 da Constituicao Federal, que determina em seu § 1° que “O Congresso Nacional
apreciard o ato no prazo do Art. 64, §§ 2° e 4°, a contar do recebimento da mensagem” e em seu §
3° que “o ato de outorga ou renovacao somente produzird efeitos legais apos deliberacdao do
Congresso Nacional, na forma dos paragrafos anteriores”;

- Alei4.117/62, o decreto 52.795/63, a lei 5.785/72 e o decreto 88.066/83;

- Em especial, o artigo 115 do decreto 52.795/63, que estabelece que “renovada a concessao sera,
em decorréncia, assinado termo aditivo ao contrato referente a concessao objeto da renovacao”;

- O ato normativo n° 1, aprovado em 2007 por esta comissao;

- Ainsuficiéncia de informagdes fornecidas pelo Ministério das Comunicagdes a Casa Civil para a
renovagao das concessoes da Globo vencidas em 5 de outubro de 2007, conforme informou o
noticiario Tela Viva News em janeiro de 2008;

as organizagoes abaixo assinadas resolvem apresentar a esta comissao as seguintes solicitagdes:

1) Inclusio dos seguintes pontos no termo aditivo do contrato das emissoras de TV atualmente
em renovac¢io e em todas as concessoes e permissoes doravante renovadas:

a) Proibi¢do de arrendamento ou subconcessdo total ou parcial da outorga por parte do
concessiondario

Embora ndo esteja explicitamente proibida na legislagdo de radiodifusdo, a subconcessao contraria
completamente o espirito da Constituicao e da legislacdo que regula as concessoes de radio e TV. A
logica de o objeto da concessdo publica poder ser alienado sem permissdo do poder concedente da a
propria emissora o poder concedente, o que ¢ legalmente insustentavel. Apenas para fazer um
paralelo, na lei 8.987/95, que vale para todas as concessdes publicas exceto as de radiodifusao,
determina que:

“Art. 26 - E admitida a subconcessdo, nos termos previstos no contrato de concessio, desde que
expressamente autorizada pelo poder concedente.
§ 1° A outorga de subconcessao serd sempre precedida de concorréncia.
§ 2° O subconcessionario se sub-rogara todos os direitos e obrigacdes da subconcedente
dentro dos limites da subconcessdo.”

Nesse sentido, entendemos que a opc¢ao no contrato da radiodifusao deve ser a proibi¢do explicita de
subconcessao total ou parcial da outorga por parte do concessionario. Em relagdo a subconcessao
parcial, deve-se salientar que a abertura para produ¢ao independente, usada muitas vezes como
justificativa, se caracteriza pela compra de programagao por parte da emissora, e ndo pela venda de
espaco na grade. A inica venda de espago prevista na legislagao € a publicidade comercial, limitada a
25% do tempo diario.



b) Cumprimento dos incisos Il e Il do artigo 221 da Constituigdo Federal, que prevéem um
percentual de produgdo regional e estimulo a produgdo independente, em termos
determinados pela Camara dos Deputados.

A auséncia de lei regulamentadora deste artigo tem feito que a Constituicdo Federal aprovada ha mais
de 20 anos nao esteja, na pratica, em vigor. Embora hd 17 anos se discuta uma proposta de
regulamentagdo para este artigo, a avaliagdo de varios juristas ¢ de que esta ndo € necessaria para que
se possa exigir o cumprimento da Constitui¢ao. Destaca-se, nesse sentido, a observagao da autora
Flavia Piovesan: “ndo é mais admissivel exigir-se do destinatdrio da norma que aguarde, em espera indefinida,
a confecgdo das normas regulamentadoras faltantes. Se assim o fosse, configurar-se-ia uma verdadeira
subversdo da ordem juridica, apresentando-se a omissdo do legislador infraconstitucional mais eficaz do que
a atuagdo do constituinte, a inexisténcia de norma regulamentadora mais vinculante que a existéncia de
norma constitucional”.

Sendo este artigo auto-aplicavel, restaria estabelecer em que termos estas obrigagdes estariam
previstas no contrato. Nossa sugestdo € que se assumam os termos do PL 256/91, que foi aprovado
nesta casa em 2003 e aguarda aprovacao do Senado Federal (onde tramita como PLC 59/2003),
mantendo-se exatamente as regras e percentuais aprovados pela Camara dos Deputados.

¢) Estabelecimento de ouvidorias e Conselhos de Programagdo

Diferentemente dos servigos de telecomunicacdes, na radiodifusdo ndo ha nenhuma definigdo legal de
direitos dos usuarios nem de qualquer 6rgao que os permita se fazer representar. O regulamento do
STFC estabelece, por exemplo, a necessidade de as concessiondrias apoiarem os conselhos de
usuarios. Hoje, o cidadao interessado em apresentar queixas ou denuncias sobre o servigo de
radiodifusdo ndo conta com nenhum mecanismo para isso. Algumas emissoras t€m centrais de
atendimento ao telespectador, mas esse ¢ apenas um contato da emissora com o publico, sem
nenhuma transparéncia nem garantia de encaminhamento das dentincias. Sem davida essa situagao so
se alterard de fato com a criagdo de um 6rgao regulador para o setor, o que se mostra urgente.
Contudo, no intuito de garantir a transparéncia e a possibilidade de o cidadao se expressar quanto a
prestacao do servigo, ¢ essencial que as emissoras tenham a obrigacao contratual de estabelecer
mecanismos de didlogo com a populacdo, notadamente um conselho de telespectadores e uma
ouvidoria que tenha a obrigacdo de publicar todas as manifestacdes recebidas que autorizem tal
publicagdo.

d) Classifica¢do da programagdo quanto ao género

A Constituigdo Federal preve a preferéncia para finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas e a legislagdo preveé limites minimos para programas educacionais € servigo noticioso e
limites maximos para publicidade comercial. Embora algumas dessas categorias sejam definidas por
regulamento, faltam referéncias para a fiscalizagdo, que além disso ndo ¢ feita com regularidade pelo
Ministério das Comunicagdes. Para viabilizar um acompanhamento da populacdo sobre esses pontos,
propomos a obrigatoriedade de as emissoras indicarem, em seus websites e espagos de comunicacao,
a classificagdo que fazem de todos os seus programas quanto a esses gé€neros e finalidades,
respeitando os parametros que ja estiverem definidos na legislacao.

e) Respeito as restri¢oes legais a publicidade comercial

As emissoras devem ser responsaveis por garantir o respeito a todas as restrigdes legais a publicidade
comercial, sustentadas pelo artigo 220 da Constitui¢do Federal (com leis que regulamentam seu
conteudo), pela lei 4.117/62 e pelo Cdédigo de Defesa do Consumidor, que estabelece em seu artigo 36
que "a publicidade deve ser veiculada de tal forma que o consumidor, ficil e imediatamente, a
identifique como tal". Nesse sentido, o contrato deve deixar claro que todos os espagos



comercializados devem contar para o limite de 25% do tempo diario de publicidade comercial, e que
ficam proibidas praticas que contrariem o Cdodigo de Defesa do Consumidor, como o merchandising €
o product placement.

f) Garantia de acessibilidade para pessoas com deficiéncia

E preciso garantir todas as condigdes para acessibilidade das pessoas com deficiéncia ao servigo de
radiodifusao, respeitando a lei 10.098/2000, que estabeleceu normas gerais € critérios basicos para a
promocao da acessibilidade das pessoas com deficiéncia, mediante a supressao de barreiras e de
obstaculos nos meios de comunicagao.

Acreditamos que a inclusao dessas cldusulas no termo aditivo do contrato representaria um avango no
sentido de garantir o cumprimento da Constitui¢ao Federal e de viabilizar uma relacdo transparente
entre o usuario e o prestador do servigo. Salientamos, contudo, que ¢ essencial que se preveja também
que eventuais mudangas na legislagdo também passem a afetar os contratos em vigéncia. Ha ainda
uma série de outras questdes que gostariamos de ver contempladas no funcionamento dessas
concessoes, € que encaminhamos como um termo de compromisso publico das emissoras com
organizagoes da sociedade civil, que encaminhamos em anexo para vosso conhecimento.

2) Aprovacao do relatorio da subcomissiao de outorgas, mudancas no marco regulatorio do
setor e garantia da implementacgio de propostas ja aprovadas

Para conferir maior democracia e transparéncia as concessoes de radio e televisdo sdo necessarias
diversas mudangas legais e até constitucionais. Reforcamos a necessidade de uma Conferéncia
Nacional de Comunicag¢ao para discussdo e aprovagao dessas diretrizes. De toda forma, ja
apresentamos em anexo um conjunto de propostas que em nosso entender traria avangos importantes.
Entre elas destacamos a regulamentagdo dos artigos 220, 221 e 223, o estabelecimento de
mecanismos de participagdo social para o acompanhamento das renovagdes e o fim da licenga
precéria sem prazo determinado, hoje vigente. Grande parte das propostas ja estd prevista no relatorio
apresentado pela Subcomissao Especial destinada a analisar mudancas nas normas de apreciagao dos
atos de outorga e renovagdo de concessao, permissao ou autorizagdo de servigo de radiodifusdao
sonora e de sons e imagens. A aprovacao deste relatorio por esta comissao ¢ um primeiro passo
fundamental para o estabelecimento da transparéncia e da democracia no processo.

E necessario ainda garantir a implementacio do Ato Normativo 1/2007, desta Comissio de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagdo e Informatica. O seu artigo 7° prevé a realizacao de auditoria operacional
nos orgaos do Executivo responsaveis pelos processos de concessao e renovagdo e de outorgas, com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido. E essencial, entre outros pontos, verificar se esses 6rgios tém
cumprido seu papel fiscalizador. Ja o artigo 8° prevé um “(...) sistema publico de informagdes que
permita acesso facilitado a dados sobre processos de apreciacao dos atos de outorga e renovagao de
concessao (...)”. Esse sistema precisa ser implementado o quanto antes. Além disso, no sentido de
conferir mais transparéncia ao processo, ¢ essencial que nele se garanta a publicagdo da versao
integral (ndo apenas o extrato) dos contratos em questao nesses processos de renovacao.

Certos de poder contar com vosso apoio para implantar essas importantes medidas para o
fortalecimento do compromisso publico do servigo de radiodifusao, pedimos a apreciacao das
sugestdes apresentadas.

Respeitosamente,

CMS — Coordenac¢ao dos Movimentos Sociais
CUT - Central Unica dos Trabalhadores



Marcha Mundial das Mulheres

MST — Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
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