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Sao Paulo, 10 de abril de 2013

A

38 Camara de Consumidor e Ordem Econdmica

Att.: limo. Subprocurador Geral Antonio Carlos Fonseca da Silva

REF: REPRESENTACAQ - BENS REVERSIVEIS E FINANCIAMENTO DO PNBL

As entidades signatarias, vém a essa R, Procuradoria Geral da Republica, tendo em
vista recentes matérias publicadas em 6 de margo Gitimo pelo jornal Folha de Sao
Paulo, que informa sobre supostos planos do atual governo para o financiamento de
investimentos em redes de acesso 4 banda larga, bem como documento recebido de
pessoa que ndo se identificou de autoria da ANATEL, denominado de "Plano de
Negocio Completo — V. 18" (gravado no CD em anexo), apresentar Representagao
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nos seguintes termos:



| - INTRODUCAO

1. Antes de tudo, queremos deixar consighado que nossas consideragdes sao feitas
com base na premissa expressa nos arts. 21, inc. Xl, € 175, da Constituicio Federal,
de acordo com os quais 0s servigos de telecomunicagbes sao atribuigbes exclusivas

da Unido assim como a garantia de acesso.

2. Qutra premissa que orienta esta Representacéo e aquela ja fixada pelo Conseiho
dos Direitos Humanos da Organizagao das Magdes Unidas de que, assim como a
liberdade de expressdo na internet, o acesso as redes de telecomunicacoes também
se conslitui como direito humano fundamental a ser prolegido por lodos os paises.

3. Entendemos que qualquer discussao a respeito da fixacdo de novas orientagoes
volladas para a definicio de politicas piblicas de ampliago do acesso aos servigos
de comunicacdo de dados (=banda larga) devem partir do pressuposto consignado
em documento assinado na ONU por lodas as nagdes, reconhecendo o "carater
global e aberto da Intemet como molor para acelerar o progresso rumo ao

desenvolvimento”,

4. Quando falamos de acesso 4 intemet estamos falando de servigos publicos, do
direito ao acesso que iodo cidadéo deve ter aos servigos essenciais e de recebé-los
dentro de padroes de universalizagdo, modicidade, continuidade e seguranca,
qualidade, sem qualquer tipo de discriminacéo e devidamente regulados.

5. O acesso a inlernet ndo diz respeito apenas as telecomunicagoes, mas impacta
também fortemente o direito a cultura, a educacfio e & seguranga de forma
coordenada. E também hoje requisito essencial para a qualidade e eficacia da
prestagéo de servigos publicos.

6. Portanto, entendemos que os planos a serem definidos pelo Poder Plblico devem
ter como principal objetivo a democratizaco dos servigos de telecomunicagbes,
especialmente do acesso a comunicagio de dados, cnando condicdes institucionais
para que o Estado possa garantir os principios da universalizagdo e modicidade
tanfaria, pois térm papel fundamental ndo so para a garantia de acesso, mas também
para a garantia da liberdade de expressao e do direito a comunicagéo na internet.
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7. Entendemos que as politicas publicas voltadas para a banda larga devemn eslar
direcionadas para combater os investimentos discriminatorios por parte das
operadoras privadas, que privilegiam os mercados com potencial para a contratagao
de servigos em pacotes e com concentragéo de grandes consumidores corporativos.

8. Nesse sentido e de acordo com o art. 65, inc. Ill e §1° da Lei Geral das
Telecomunicacdes, entendemos que a banda larga deveria ser prestada no regime

ptiblico, ainda que concomitante com o regime privado.

9. E, sendo assim, preoccupou-nos o teor das noticias veiculadas em 6 de margo
tlitimo, no jornal Folha de S&o Paulo (em anexo) informando que o Ministerio das
Comunicagbes considera a hipotese de promover forle financiamento a beneficiar
grupos econdmicos privados, sem instrumentos de contrapartida para garantir a
soberania nacional sobre as redes estralégicas de telecomunicagdes brasileiras.

i -~ OS BENS REVERSIVEIS VINCULADOS AS CONCESSOES DO

10. Chamou atencdo nas matérias publicadas na Folha de S&o Paulo a seguinte
afirmagao: "A proposta do governo de frocar os fios de cobre, que hoje compdem a
maior parte das redes das operadoras, por fibras opticas pode trazer resultados
positivos e enterrara um "esqueleto” que ha décadas existe no setor’.

11. Importa mencionar que nao foi esta a primeira vez gue se cogilou publicamente
tal proposta. Em 2012 o Conselheiro da Anatel, Jarbas Valente, ja havia
apresentado essa ideia, gerando alguma repercussao
[htT;r':'.'h:!r.-r;sr:!rese com.brfindex.phplentrevistas/ 191 24d-service-convergente-podera-substitulr-
a-concessao), inclusive em uma reunido do Conselho Consultive da Anatel, em
25/05/2012, em que sua proposta foi apresentada.



12. Voltando as matérias da Folha de Sao Paulo, o primeiro aspecto da afirmacao
acima, que se revela extremamente preocupante, € o fato de se considerar que a
infraestrutura fisica de interconex@c vinculada ao Servico de Telefonia Fixa
Comutada (STFC) seria um "asqueleto”.

13. Isto porque, como o proprio jomalista informa, a maior parte das redes de
lelecomunicagdes no pais sao justamente as redes vinculadas aos contralos de
concessao e que tém sido fundamentais nao s6 para o STFC, mas tambem para o
provimento a outros servigos, especialmente o de banda larga.

14. Qutro aspecto que chama a atencio é o falo de que, segundo a prépna Agéncia
Nacional de Telecomunicacies - ANATEL {informe
427/PBCPD/PVCPC/CMLCE/PBCPIPVCPICMLC/SPB/SPVISCM, de 5 de dezembro
de Z008) 80% da receita obtida com a exploragdo do STFC tem sido ha anos
revertida para investimento em infraestrutura que serve de suporle a8 servigos
prestados em regime privado, contra o que dispde o art. 108, § 3° da Lei Geral de
Telecomunicacoes. Veja-se:

“Entrefanto, apesar do crescimento proporcionado pela privatizacdo do sefor, a
expansdo de redes backbone ocorreu de modo extremamente desigual no plano
territorial: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonle e Brasilia, regiGes corri maior
demanda por servicos de telecornunicagdes e que concenlram a maior pare da
renda do Brasil, receberam a maior parte dos investimenios Enguanto isso, a Regido
Norte do pais, onde consideravel parte da populagdo e servida por enlaces de radio
digital, o que confere maicres problemas as ligagtes.

Quanta aos investimentos, pode-se depreender do grafico abaixo que os
investimentos no servigo local tiveram seu pico no ano de 2001 e vém mantendo um
nivel estavel, em torno de 2 bithGes de reals por arma (provavelmente para manfer o
nivel de operagdo).

A modalidade Longa Distancia vem tendo investimenios decrescentes Aléem disso, o

grafico evidencia um comportamento de tendéncia, no limite, a zero.
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Por outro lado, verficamos que os investimentos em Dados tiveram seu montanite
mais expressivo no ano de 2005, o gue evidencia uma expansdo do servigo
prestado em regime privado nos Ultimos anos.

E possivel, ainda, inferir, a partir dos dados disponiveis abaixo, que o montanie
global de investimentos realizados no servigo de Dados coresponde a um
percemtual de 80% do tolal de investimentos realizados na Concessédo Local, fato
que indica que grande parte dos resultados das empresas foi ulilizada no
“financtamente”  de um servipo  prestado em  regime  prvado.
Ista pode ser corroborado pela crescente numerc de acessos compariithados ADSL,
que, nas empresas envolvidas na operagdo, crescem a uma taxa media anual de
36,8% desde 2004,

15. Qu seja, as concessiondrias deixaram degradar o acervo de bens da concessao
para realizar investimento em redes e bens privados, em absoluto prejuizo para o

controle dos bens reversiveis e garantia do interesse publico.

16. Queremos destacar, também, a pouca confiabilidade da avaliaggo
correspondente 4 massa de bens reversiveis apresentada pela ANATEL na casa
dos R$ 17 bilhdes.

17. Isto porque:
a; os contratos de concessio foram assinados e prorrogados sem uma lista de bens

reversiveis:

b) a ANATEL demorou 7 anos para editar as normas de controle dos bens

reversiveis, contados desde a privatizacao;

¢) a ANATEL, em diversos PADOS ja admitiu que ja houve perda bilionaria de bens
vinculados as concessotes e alienados de forma ilicita pelas empresas, sem a
anuéncia prévia da agéncia;
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d) a ANATEL até hoje nido promoveu o modelo de custos para acompanhar os
investimentos e suas respectivas amortizagbes relativas as concessdes;

el com o Decrelo 6.424/2008, foram incluidos nos contralos de concessdo o
backhaul — redes de suporte ao servigo de comunicagéo de dados, cujo valor ndo

pode ser desconsiderado;

f) ainda em 1997, ano que precedeu o leildo de privatizacéo do Sistema Telebras, a
avaliago inicial da holding e suas subsidiarias era de RS 40 bilhdes.

18. Importante levar em conta, cutrossim, o fato de que as redes de dados operada
pela Embratel até a data das privatizagbes foi apropriada indevidamente pelas
demais concessionarias, sem gque lais ativos tivessem sido considerados em seu
patriménio aquela época, na medida em que passaram a estar contempladas pelos
contratos de Servigo de Rede de Transporte de Telecomunicagbes, que ficaram de
fora da avaliagio do Sistema Telebras.

19. Todos os aspeclos relacionados acima estdo contemplados pela Acao Civil
Publica ajuizada pela PROTESTE em face da Unido Federal e ANATEL, abarcada
pelo fundamental apoio da Procuradoria da Republica, ja julgada procedente e em
grau de recurso, para que se promova a lista dos bens reversiveis de cada uma das

concessionanas.

20. Alem dos aspeclos especificos aos contratos de concesséo, queremos ponderar
que a sistematica estabelecida por lei para as redes de telecomunicagbes que sejam
necessarias para a prestagdo de servigos essenciais encontra justificativa na
atnbuigao imposta a Unidlo de ser a Unica responsavel pela prestagio dos servicos,
ainda gue os delegue para particulares.

21. Assim, o plano divulgado pela Folha de Sao Paulo nos parece inconstitucional,
violando as disposigbes dos arts. 21, inc. Xl e 175, da Constituigdo Federal.

g A
-



22. Também € ilegal, pois contrara frontalmente o disposto no § 1°, do arl. 65, da Lei
Geral de Telecomunicagbes que dispbe:

“Art. 65. Cada modalidade de servico sera destinada a prestagao:

| - exclusivamente no regime publico;

Il - exclusivamente no regime privado; ou

Il - concomitantermente nos regimes publico e privado.

§ 1" Nao serao deixadas a exploracao apenas em regime privado as modalidades de

universalizagao.

23. Nossa intengdo e levar a essa R. Procuradoria a preocupagdo no sentido de
preservar AS REDES DE TELECOMUNICAGOES QUE SERVEM DE SUPORTE
AO SERVIGCO DE COMUNICACAO DE DADOS (=banda larga), PARA QUE
PERMANECAM NO REGIME PUBLICO E QUE AS NOVAS REDES
IMPLANTADAS DEPOIS DA PRIVATIZACAO COM RECURSOS PROVENIENTES
DA EXPLORACAOQ DO STFC SEJAM INCLUIDAS NO REGIME PUBLICO, POIS E
ESTA FERRAMENTA INSTITUCIONAL QUE GARANTE O EXERCICIO DA
SOBERANIA DO ESTADO SOBRE ESTAS INFRAESTRUTURAS.

24. Nesse sentido, ainda que seja compreensivel que nas regides mais
desenvolvidas do pais e com ampla oferta de infraestrutura os servicos possam ser
prestados em regime privado, as redes devem necessariamente estar sob o regime
publico, quando se tratar de regiGes mais pobres do pais.

i
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__FINANCIAMENTO DA INFRAESTRUTURA  DE

UNICACOES - AMEACA A DEMOCRACIA
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25. Entendemos que somente esta configuragao justifica os enormes beneficios que
o atual governo vem concedendo as operadoras, tais como renuncias fiscais
bilionarias, troca de multas por investimentos atuaimente cogitada e o financiamento
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de bilhdes ja concedidos pelo BNDES, bem como os demais incentivos que virao
para estimular os investimenios de R$ 100 bilhGes anunciados nas maternas

publicadas.

26. E verdade que o Irafego cada vez maior na intemet em todo o planeta tem
levado a necessidade de grandes investimentos em infraestrutura, em razéo do que
se abriram debates sobre como financiar esse necessario crescimento, o que tem,

inclusive, sido alvo de discussies na UIT.

27. Invocando esta juslificativa, os grandes grupos econdmicos que operam no setor
de telecomunicaces t&ém pressionado a UIT a fim de alterar o modelo de cobranca
do uso da rede, que hoje se da com base na capacidade de transmissao contratada,
para que se passe a cobrar pela quantidade de banda utilizada,

28. Ou seja, o modelo pretendido pelos grandes grupos econbmicos representa risco
efetivo ao carater democratico das telecomunicaghes, bem como a liberdade de
expressao e comunicacgao na intemnel e, o plano divulgado pela Folha de S&o Paulo,
caso se confirme, estara privilegiando a pretensio das empresas e colocando em
risco definitivo o interesse publico.

29. Nessa direcdo e afinados com a premissa de gue o acesso a intemel & um
direito fundamental, entendemos que & papel precipuo do Estado, mesmo gue em
parceria com a iniciativa privada — seja em regime de concesséo ou de autorizagao,
o financiamento da implantagio de infraestruturas com o estabelecimenio de

contrapartidas administrativas, garantindo o poder de soberania sobre as redes

essenciais para o cumprimento de finalidades vinculadas com o desenvolvimento

econdmico e social & com o interesse publico objeto de politicas pablicas.

30. Entendemos que as empresas pode se atnbuir a liberdade regulada para
contratar servigcos com os mais diversos mercados consumidores.



1. Todavia, neste momento em que ha demanda de bilhdes de investimentos para
os proximos 5 anos, o Estado deve eslar comprometido com o financiamento das
redes, impondo os condicionamentos e contrapartidas ao selor privado, e,
especialmente, voltado para o controle do processo de implantagido de
infraestrutura, com o objetivo de evitar mecanismos discriminatorios, como temos
assislido no Brasil, onde as regibes mais pobres estio sofrendo com a falta de redes

de acesso a intemet.

32. Nesse sentido, preocupa-nos o teor do documento, encaminhado por dentincia
antnima, denominado de "Plano de Negocio Completo V-18", cuja autoria se
remete a ANATEL, segundo as propriedades do arquivo eletrnico. A mesma
dendncia indicava a pauta de reunido com a Ministra Gleisi Hoffmann, no Gitimo dia
21 de margo, onde estiveram presentes:

hitp:/fwwwicasecivil.gow. brfministro/agenda-da-ministra/2013/03/21-de-marca-de-2013

“‘Paulc Bemardo, ministro das Comunicagtes; Maximiliano Salvador Martinhio,
secretario de Telecomunicagbes; Elisa Peixoto, secretaria-executiva Adjunta do
Ministério das Comunicacbes; Jodo Rezende, presidente da Anatel; José Gongalves
Neto, superintendente de Universalizacdo da Anatel; Carlos Baigorre, chefe da
assessoria técnica da Anatel; Rodrigo Zerbone, conselheiro da Anatel: Marcelo
Bechada, conselheiro da Anatel; Jarbas Valente, conselheiro da Anatel; Esther
Dweck, chefe da Assessoria Econdmica do Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestdo; Hailton Madureira, coordenador da COAPI; Armo Augustin, secretario do
Tesouro Nacional

Assunto: Banda Larga”

33. Ou seja, ha indicios de que o plano de trocar os bens reversiveis por
investimentos em banda larga, prestada no regime privado, estd avancgado,
revelando risco de perda de vuitoso patriménio puablico, o que demanda a atuagéo
do Ministério Publico Federal.
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34. Com relagdo ao documento denominado de "Plano de Negocio Completo V-18",
ainda que nao tenhamos conhecimento de sua procedéncia, a complexidade das
infformacoes nele contidas, aliada as declaragtes pulblicas aqui citadas, traz a
necessidade de averiguagdo atenta e competente, o que pode ser realizado de
forma detida pele Ministério Publico Federal.

. Pelo exposto, as entidades signatarias estdo a disposigao para esclarecimentos e
requerem seja instaurado Inguerito Civil Plblico para que se apurem os fatos
relatados e se adotem as medidas cabiveis para resguardar o interesse plblico.

G om0
Coletivo Digital
Beatriz Tibirica

ol ok o i e il fh

Marcelo Saldanha

Pl

i If < -
A )
Defes d%dor— IDEC

Fulvio Giarq}a!la Jr

¢ Instituto Brasileiro de Politicas Digitais - Mutirdo
Uira Pora

Instituto NUPEF
Carlos A, Afonso

i

Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicacio Social
Pedro Ekman

) A f T

ﬁf;@”ue\,- AN
PROTESTE - Associ 1cao de Defesa do Consumidor
Flavia Lefévre Guimardes

14



