MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DE UMA DAS VARAS CIVEIS DESTA
SUBSECAO JUDICIARIA DE SAO PAULO.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos Procuradores
da Republica infra-assinados, integrantes do Grupo de Comunicacao Social da
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao; INTERVOZES - COLETIVO BRASIL
DE COMUNICAgI'-'\O SOCIAL, associagdao civil sem fins lucrativos, inscrita no
CNPJ/MF sob o n.° 06.040.910/0001-84, com sede na rua Heitor de Souza Pinheiro,
300 - Morumbi - S&o Paulo - SP - CEP 05750-230; FORUM NACIONAL PELA
DEMOCRATIZACAO DA COMUNICACAO - FNDC, associacdo civil sem fins
lucrativos, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 01.132.437/0001-41, com sede na Quadra
HIGS 707, Bloco R, s/n.%, casa 54 - Asa Sul - Brasilia - DF - CEP 70351-718;
SINDICATO DAS ENTIDADES 2 MANTENEDORAS DO SISTEMA DE

RADIODIFUSAO COMUNITARIA DO ESTADO DE SAO PAULO - SINERC, inscrito
no CNPJ/MF sob o n.° 02.593.712/0001-97, com sede na Rua Natalino José da Silva,
62 - Butantd - S3o Paulo - SP - CEP 05358-020; ANCARC - ASSOCIACAO
NACIONAL CATOLICA DE RADIOS COMUNITARIAS, associagdo civil sem fins
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lucrativos, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 02.255.400/0001-73, com sede na Rua Jodo
Viccino, 200 - Itatiba - SP - CEP 13250-970 - Caixa Postal 178; e
GRUPO TORTURA NUNCA MAIS DE SAO PAULO, associacdo civil sem fins
lucrativos, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 65.080.574/0001-62, com sede na Rua Frei
Caneca, 986 - Cerqueira César - Sao Paulo - SP - CEP 01307-003; todas
representadas neste ato pelos advogados e procuradores abaixo assinados!; vém

respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA

em face da UNIAO, pessoa juridica de direito publico, a qual poderd ser citada por
intermédio de seus advogados na Avenida Paulista, 1804 - 20° andar - Cerqueira
César - Sao Paulo - SP; e ANATEL - AGENCIA NACIONAL DE

TELECOMUNICACOES, autarquia federal de regime especial instituida pela Lei
Federal 9.472/97, a qual poderd ser citada por um de seus advogados na Rua

Vergueiro, 3073 - Vila Mariana - Sao Paulo - SP; nos seguintes termos:

introducao

A presente demanda busca tutelar o direito a comunicacdo
de milhares de associacdes comunitdrias, lesado pela negligéncia da UNIAO no que
diz respeito a apreciacdao dos pedidos de autorizacdo de funcionamento de radios
comunitarias em todo o pais. Pretende também assegurar o respeito as liberdades
constitucionais de informacdo e opinidao de todos os usudrios do servico de
radiodifusdo a quem hoje é negado o acesso a alternativas outras que ndo as

emissoes comerciais.

1 As procuragles, estatutos e atas da assembléia de constituicdo das associagdes civis co-autoras
estdo juntadas no doc. 01.
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Nas paginas seguintes, os Autores buscardo demonstrar

que:

a) o direito a comunicacdo - i.e., a livre e igualitaria
circulacdo de idéias no espaco publico - é direito fundamental cujo exercicio, no
servico de radiodifusdao comunitaria instituido pela Lei 9.612/98, esta condicionado a
emissdo, pela UNIAO, de ato de autorizacdo dirigido a fundacdes e associacdes

comunitarias sem fins lucrativos;

b) a UNIAO vem sistematicamente prejudicando o exercicio
de tal direito uma vez que posterga, para muito além do prazo razoavel exigido pela
Constituicdo, a apreciacdo dos pedidos de outorga de radiodifusdao comunitaria que

Ihe sdao formulados;

C) uma vez que as comunidades que decidem realizar suas
emissdes independentemente do ato de outorga sofrem sistematica perseguicao
estatal, faz-se imprescindivel a concessao de tutela jurisdicional coletiva para garantir
o funcionamento provisério das radios comunitarias brasileiras nos casos de excessiva

demora na apreciacao dos pedidos de autorizagao;
d) a providéncia judicial aqui requerida busca estender a
toda coletividade os efeitos de reiteradas decisdes do Superior Tribunal de Justica, em

acoes individuais propostas por associacdes de radios comunitarias.

Vejamos, entao.
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a comunicagao como direito humano

Em decorréncia do aprimoramento histérico dos postulados
de liberdade de expressao enunciados na primeira emenda da Constituicdao dos
Estados Unidos® e no artigo 19 da Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos?, foi
introduzido, no ano de 1969, o conceito de direito a comunicagdao. Nessa ocasido,
Jean D’Arcy® apresentou esse conceito nos debates sobre as liberdades no campo da
informagao na UNESCO.

Segundo D’Arcy, os meios de comunicacao sao fatores
determinantes para a formacao das estruturas sociais e politicas e, por esse motivo,
os proprietarios desses meios sao detentores de substancial poder.> A comunicacéo,
nesses debates, foi consensualmente entendida como uma necessidade humana

fundamental e, desse modo, deveria ser reconhecido seu status de direito humano.

Num patamar internacional, no decorrer da década de 1970,
a comunicacao passou a ser considerada fator decisivo para a paz e para o
entendimento entre as nagoes. A fim de aprofundar os estudos sobre os fluxos
internacionais de informacdes e a importancia do uso da comunicacdao do
desenvolvimento local, foi constituida no ambito da UNESCO uma comissao dirigida
por Sean Macbride, ex-ministro das relagdes exteriores da Irlanda e ganhador do

Prémio Nobel da Paz. Tal comissdao publicou o relatério da atividades intitulado “"Many

2 “Amendment I - Congress shall make no law respecting an establishment of religion, or
prohibiting the free exercise thereof; or abridging the freedom of speech, or of the press; or
the right of the people peaceably to assemble, and to petition the government for a redress of
grievances.” (grifos nossos)

3 DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS Adotada e proclamada pela resolugdo 217 A
(III) da Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948: [...]

Artigo XIX - “"Toda pessoa tem direito a liberdade de opinidao e expressao; este direito inclui
a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informacoes e
idéias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras.”

4 Jean D'Arcy foi membro do Haut Conseil de L’audiovisuel da Franca e Presidente do International
Institute of Communications. Cf. Desmond Fischer, O Direito de Comunicar - expressdo, informacéo
e liberdade, Sao Paulo, Brasiliense, 1984.

5 Idem, ibidem, p. 27.
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Voices, One World” em 1980 e até hoje, o documento forma a base para a discussao

do tema.®

As conclusbes e recomendacdes dessa comissao
ressaltaram, entre outros fatores, a importancia do acesso aos instrumentos de
radiodifusao e da participacao das comunidades locais, tanto na fabricacao como
também na divulgacdao de informacoes de seu interesse. Frise-se que a
participacao das comunidades nao se daria somente na condicao de receptores dos
sinais, mas sobretudo como emissores, mediante a oportunidade de proporcionar

concretude a livre manifestacdo do pensamento no espaco publico da radiodifusao.

Nessa nova perspectiva, foi considerada insuficiente a
estrutura do modelo de negdcio da comunicacao social, na qual as concessdes de
radiodifusdo sdo preponderantemente atribuidas a poucos conglomerados
empresariais. Por conseguinte, ndao basta a mera abstencdao do Estado para permitir
gue a liberdade de expressao seja garantida. Mais do que isso, torna-se imperioso
uma postura do Poder Publico voltada ao incentivo e a promocao da participagdo mais

democratica nos veiculos de radiodifusdo.

A esse respeito, € oportuno mencionar a introducao da obra
“A informacdo - andlise de uma liberdade frustrada”, de Jorge Xifra-Heras, escrita

por R.A. Amaral Vieira, o qual bem notou que:

“[...] a histéria tem demonstrado a ineficacia do formalismo
liberal em frente da realidade da sociedade moderna. Esse
direito a livre expressdo se esvazia na auséncia de canais
que lhe déem vida: de nada vale o direito subjetivo a livre

expressdo ou a impressdo livre, se as condigoes objetivas

6 A integra do documento, em lingua inglesa, pode ser acessada no site
http://unesdoc.unesco.org/images/0004/000400/040066eb.pdf
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tornam o direito a editar um privilégio de minorias
econOmicas, sob o rigoroso controle da maquina estatal que
imp0e limitacbes no seu exercicio e, até, censura de textos. [...]
Objetivamente, de nada me vale o direito a livre expressao
se ndao ha um odrgao disposto a acolher minha opinidao e se
ndo posso, na auséncia desse veiculo, criar eu mesmo o

meu canal e garantir sua sobrevivéncia.” ’ (grifos nossos)

O direito a comunicacao significa, portanto, uma extensao
do continuo progresso em busca da liberdade e ampliacdo dos horizontes da
democracia, concebida como exercicio de convivéncia pacifica com respeito a

diversidade e igualdade no exercicio de direitos, deveres e oportunidades.

O direito a comunicacdo propde énfase nao somente no
fluxo das informacles, mas também no processo de sua criagdo. A comunicagao
almejada deve ser multidirecional, horizontal, democratica, acessivel e participativa,
mediante a oportunidade de producao e divulgagao de informagdes de interesse

comunitario.

O direito a comunicagao significa ainda o reconhecimento
da importéncia do direito segundo o qual todo cidaddao pode se dirigir a coletividade e
se expressar da maneira mais livre possivel. A informacdo, que antes tinha apenas
fontes advindas de duas dimensdes, de abrangéncia nacional e internacional, passa a

ser uma terceira feicdo, agora também local e comunitaria.

Na medida em que nao é dada a todos igual oportunidade
de comunicagao, a transmissao de informagOes para a coletividade deixa de

configurar um direito e passa a significar privilégio. O espaco publico da radiodifusao

7 R. Amaral Vieira, Introdugdo de “A informagdo - analise de uma liberdade frustrada”, de XIFRA-
HERAS, Jorge. Rio de Janeiro, Edusp/ Editora Lux, 1975.

6
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€ apropriado por poucos grupos empresariais, € como conseqliéncia, a previsao
constitucional da livre manifestacao do pensamento na radiodifusao torna-se de pouca
utilidade pratica, uma vez restrita a reduzidos concessionarios. Ademais, torna-se
valioso instrumento de poder usurpado da populacao brasileira, verdadeira

proprietaria do espaco eletromagnético administrado pela UNIAO.

Em matéria de comunicacdo social, é dever do Estado
reconhecer e proteger a pluralidade de opinides e fortalecer a radiodifusdo publica, no
caso em exame, a radiodifusdao comunitdria. O direito a comunicacao,
consubstanciado no suporte material das radios comunitarias de baixa poténcia,
consiste no convivio com diferentes perspectivas de mundo, na valorizacdo da
comunicagao como servico publico, no incentivo a organizacdo da acdo coletiva, na
importancia da pluralidade de visbes como fator fundamental para a construgao de
principios que privilegiem a tolerancia e a alteridade.®

E nesse sentido que Peter M. Lewis e Jerry Booth definiram
0s seguintes objetivos da radiodifusao comunitaria: a) servir a comunidade geografica
ou comunidade de interesse; b) facilitar o progresso, o bem-estar e desfrute dos
ouvintes, atendendo as demandas por informacdo, comunicacao e cultura, fomentar
sua participacdao nesses processos, proporcionando-lhes acesso a formacgao, facilidade
de producdo e transmissao, estimular a inovacao em programacao e tecnologia, além
de tratar especialmente dos segmentos sociais menos representados atualmente nas
demais emissoras; c) aclOes positivas para assegurar politicas de administragao,
programacao e emprego que fomentem atitudes e representagdes que nao sejam

sexistas ou racistas; d) refletir a pluralidade e diversidade de opinides da audiéncia e

8 CF. Desmond Fischer, O Direito de Comunicar - expressdo, informacdo e liberdade, Sdo Paulo,
Brasiliense, 1984; Vicenzo Ferrari, Midia e informacdo no final do século XX, in César Guimardes e
Chico Junior (orgs.), Informacdo e Democracia, Rio de Janeiro, UER], 2000; Patricia Aufderheide, The
daily planet - A critic on the capitalist culture beat, University of Minnessota Press, 2000; Laura
Linder, Public Acess Television. America's Electronic Soapbox, Westport, Praeger Publishers, 1999;
Michel Sénécal, Democratization of the Media: Liberty, Right or Privilege in Communications and
Democracy: Ensuring Plurality, Southbound, Brij Tankha, 2004.

7
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da comunidade e proporcionar o direito de resposta a qualquer pessoa ou instituicao
submetidos a falsa representacao;e) extrair sua programacao de fontes regionais ou

locais mais do que nacionais.’

Dai a relevancia da sociedade, por meio do direito, organizar
e tutelar esse bem universal que constitui a comunicacao, para que todos os
interessados, e ndo somente aqueles que dispdoem de recursos materiais para
transmitir informagdes para um numero consideravel de receptores, possam produzir
diferentes formas de sociabilidades, interatividades e também meios para expressar
seus pontos de vista. O papel do direito, portanto, assume particular importancia na
funcdo de ampliar o acesso aos sistemas de comunicacdes, desde as fontes de

informacdo, até os suportes materiais para transmissdo das mensagens.

Por esses motivos, conclui-se que ndo ha plenitude de
liberdade de expressdao do pensamento sem canais de informacdo voltados a
comunicacao popular de pequenas comunidades, notadamente o exercicio do direito

fundamental de expressdo por meio de radios comunitarias.

positivacao do direito a comunicacao no sistema constitucional brasileiro e

organizacao juridica do servico de radiodifusdao comunitaria

A existéncia do direito fundamental a comunicacdo em nosso

sistema juridico decorre da combinacao das seguintes normas constitucionais:

Art. 59 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros

residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,

9 Peter M. Lewis e Jerry Booth, E/ Medio Invisible - Radio Publica, privada, comercial y comunitaria,
Barcelona, Paidos, 1991, pp. 283-284.
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a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
[...]

IV- é livre a manifestacao do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

[...]

IX- é livre a expressao da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdao, independentemente de censura
ou licenga;

[...]

XIV- é assegurado a todos o acesso a informacao e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio

profissional

Art. 220 - A manifestaciao do pensamento, a criacdo, a
expressao e a informacgao, sob qualquer forma, processo ou
veiculo ndo sofrerao qualquer restricao, observado o disposto

nesta Constituicdo;

§ 1° - Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir
embaraco a plena liberdade de informacao jornalistica em
qualquer veiculo de comunicagao social, observado o disposto
no Art. 59, IV, V, X, XIII e XIV. (respectivamente liberdade de
manifestacao, direito de resposta, inviolabilidade da honra e da
imagem, direito a indenizagdo pelos prejuizos causados, sigilo de

comunicagao e direito de reunido)

Art. 221 - A produgdo e a programacgao das emissoras de radio e

televisdo atenderdo aos seguintes principios:
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I - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas;

II - promogao da cultura nacional e regional e estimulo
a producdao independente que objetive sua divulgacao;
III - regionalizagdgo da produgdo cultural, artistica e

jornalistica, conforme percentuais estabelecidos em lei;

[...]

Art. 223 - Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar
concessao, permissdo e autorizacao para o servigco de radiodifusao
sonora e de sons e imagens, observado o principio da
complementaridade dos sistemas privado, puablico e

estatal.

Nao bastasse a previsao constitucional, a Convengao
Americana de Direitos Humanos (Pacto de San Jose da Costa Rica), tratado de

direitos humanos ratificado pelo Brasil, dispde, em seu artigo 13, o seguinte:

“1- Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de
expressao. Esse direito compreende a liberdade de buscar,
receber e difundir informacdoes e idéias de toda natureza,
sem consideracao de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou
em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo
de sua escolha;

[...]

3. Nao se pode restringir o direito de expressao por vias ou
meios indiretos, tais como o abuso de controles oficiais ou
particulares de papel de imprensa, de freqiiéncias
radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos usados na

difusdo de informagdo, nem por quaisquer outros meios

10
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destinados a obstar a comunicacao e a circulagdo de idéias e

opinides.” (grifos nossos)

Em matéria de radiodifusdo, a realizacdao do direito
fundamental a comunicacao depende, primordialmente, da organizacao do
uso do espectro publico de radiofreqiiéncia pelo Poder Concedente, no caso, a
UNIAO. E dever da Ré organizar o espectro de forma a assegurar a
complementariedade entre os sistemas publico, comercial e estatal (art. 223 da CR),
o cumprimento dos principios constitucionais do art. 221 e o acesso dos usuarios do
servico a multiplas fontes de informacdo (inclusive comunitarias), garantindo, desse
modo, a realizagdo de um dos valores fundantes do regime democratico, qual seja, o

pluralismo de idéias na pdlis (art. 1°, V, da CR).

Em termos mais técnicos, trata-se do que teoria
constitucional alema chama de "garantia de organizacao" (Einrichtungsgarantie)
em seu duplo status, negativo (direito a que a organizacao estatal nao elimine a
posicao juridica fundamental do titular do direito) e positivo (direito a
instituicbes que sustentem e promovam o exercicio dos direitos

fundamentais)®.

A natureza institucional do direito a comunicacdo na
radiodifusao foi apontada com especial clareza pelo Tribunal Constitucional Federal
alemao, no julgado BVerfGE 57, 295 (3. Rundfunkentscheidung). Vale citar as razoes
da decisdao, pois elas servem perfeitamente como fundamento juridico desta

demanda:

10 Sobre direito a organizagdo e teoria do status, cf. Robert Alexy, Teoria de los Derechos
Fundamentales, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1997, p. 461 e ss. e Dimitri Dimoulis e
Leonardo Martins, Teoria Geral dos Direitos Fundamentais, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2007,
pp. 74-76.

11
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"A formacgdo pela radiodifusdo da opinido publica e individual
livres exige inicialmente a liberdade de [do medium] radiodifusao
em face do dominio e influéncia estatais. Assim, a liberdade de
radiodifusdo tem, como os direitos de liberdade classicos, um
significa de resisténcia [a intervengdo do Estado]. Mas com isto
ainda ndo estd garantido o que deve ser garantido. Pois a
simples liberdade em face do Estado ainda nao significa que
a formacao de opinidao livre e ampla pelo medium
radiodifusdao seja possivel; esta tarefa ndo tem como ser
cumprida somente mediante uma conformacdo negatéria [de
status negativus da liberdade de radiodifusao]. Muito mais
necessaria € uma ordem positiva que garanta que a
diversidade das opinides existentes seja expressa na
radiodifusdo da forma mais ampla e completa possivel,
oferecendo-se, desse modo, informacdo abrangente. Para se
atingi-lo, SAO NECESSARIAS REGULAMENTAGOES
PROCESSUAIS, MATERIAIS E ORGANIZACIONAIS QUE
SEJAM ORIENTADAS PELA FUNCAO DA LIBERDADE DE
RADIODIFUSAO e por isso adequadas a concretizar o que o Art.
5 1 GG quer garantir."*

Analisando as decisbes em matéria de radiodifusao
proferidas pelo Tribunal Constitucional alemao, Robert Alexy enfatiza que o dever de

organizacao, no caso, é correlato do direito publico subjetivo de todos a

livre e plural comunicacao de idéias:

"Si se toma en serio la tesis segun la cual los derechos
fundamentales son, en primer lugar, derechos subjetivos, es

inevitable una segunda tesis: si una libertad individual esta

11 A decisdao estd na coletanea Cinglienta anos de Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal
Aleméo (coletanea original de Jirgen Schwabe, organizagdo, introducdo e traducdo de Leonardo
Martins), Montevideo, Konrad-Adenauer-Stiftung, 2005, pp. 475-483.

12
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protegida iusfundamentalmente, entonces la proteccién tiene, en
principio, la forma de un derecho subjetivo. Pero, esto no significa
que, en principio, al deber de organizacion del Estado
corresponden derechos de los individuos en la medida en que al
Estado le estd ordenada la organizacidon porque asi lo exige la
proteccién de la libertad de cada cual. Asi, pues, en la medida
en que una organizacion de la radiodifusion pluralista e
independiente del Estado esta exigida
iusfundamentalmente por la libertad de formacién de la
opinion y de informacion del individuo, para el Estado vale
no sé6lo un deber objetivo; mas bien a este deber

corresponde un derecho subjetivo del individuo afectado."'?

Nos anos 90, diversas associagdes civis que atuavam com
radios comunitarias pressionaram o Poder Publico para a edicdo de uma norma que
conferisse maior segurancga juridica afim de evitar a ameaca de fechamentos
arbitrarios. Tanto o Cddigo Brasileiro de Telecomunicacdes e suas alteragoes
posteriores, como também a previsdo constitucional sobre a liberdade de expressao,
ndo forneciam suporte suficientemente seguro para viabilizar a existéncia duradoura

de radios de baixa poténcia sem finalidades lucrativas.

Em 1998, portanto, ainda com previsdes extremamente
restritivas de poténcia de sinal*®>, auséncia de protecdo contra interferéncias de
emissoras comerciais e proibicao de formacao de redes, foi editada a Lei 9612/98.

Contudo, em que pesem tais empecilhos, essa norma cuida, do primeiro e mais

12 Teoria de los Derechos Fundamentales, op. cit., p. 480.

13 O limite maximo de poténcia da antena, como preceitua o paragrafo primeiro do art. 1° da
referida norma, € de no maximo 25 watts, raio de 1 km de cobertura do sinal e altura do
sistema irradiante nao superior a trinta metros. Esse limite de poténcia , cumpre ressaltar, é
infimo em comparacdo a emissoras transmissoras de freqiéncia modulada (FM) desta capital. A
tl'tlulo de exemplificacdo, a RADIO ELDORADO LTDA., opera com poténcia a 25 mil watts e as
RADIOS BANDEIRANTES e TRANSAMERICA FM, operam com poténcia maxima de 35 mil watts
autorizados (fonte: Sistema de controle de radiodifusdo (SRD) da ANATEL: www.anatel.gov.br.
consulta em 23/04/07).

13
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importante passo para a concrecdao de um dos pilares do direito fundamental a
comunicacdao, qual seja, a Radiodifusdo Comunitaria. Ademais, trata-se do mais
importante instrumento juridico para a defesa do funcionamento efetivo de um
sistema verdadeiramente publico de radiodifusdo e a primeira medida de organizacao
de um procedimento administrativo, em tese, impessoal e célere para a concessao de

outorgas.

Desse modo, o Estado obrigou-se a estruturar uma
organizacao que fosse suficiente para atender e dar respostas céleres a todos os
requerimentos formulados por associacdes comunitarias, desde que, é claro,
atendidas as formalidades legais exigidas dos proponentes. Por outro lado, as
entidades postulantes sdo titulares, ao menos, de um direito publico subjetivo a
organizacao de um servico eficiente, capaz de analisar, em prazo razoavel, a

possibilidade técnica da outorga pretendida.

O procedimento para a outorga do servico de radiodifusao
comunitaria é longo e burocratico. Ele esta disciplinado nas seguintes leis e atos
administrativos: a) Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes (Lei 4.117/62 e Decreto-lei
236/67); b) Lei 9.612/98 (Lei da Radiodifusdao Comunitdria); c) Lei 10.610/02; d)
Regulamento dos Servigos de Radiodifusao (Decreto 52.795/63); e) Regulamento do
Servico de Radiodifusao Comunitaria (Decreto 2.615/98); f) Regulamento Técnico
para Emissoras de Radiodifusdao Sonora em Freqliéncia Modulada (Resolucdo Anatel
67/98); g) Resolucdo Anatel 60/98; e h) Plano de Referéncia para a Distribuicdo de
Canais do Servico de Radiodifusao Comunitaria (PRRadCom), da Anatel. A
consolidacdo do rito estd na Norma Complementar 1/2004, expedida pelo Ministério

das Comunicagdes.'* Esquematicamente, o procedimento é o seguinte:

14 A integra da legislacdao aplicavel as radios comunitarias compde o doc. 02, anexo. No oficio
013/2007/ASS/DEOC/SC, a Secretaria de Servicos de Comunicacdo Eletronica descreve
pormenorizadamente todas as etapas do procedimento. Nesse mesmo oficio, a propria
Secretaria estipula o prazo de 18 meses para a conclusdao de um procedimento de outorga
(doc. 03).
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[requerimento da entidade interessada ]

sobrestamento
a) existéncia de outro

arquivamento
a) existéncia de outra entidade

prosseguimento
a) existéncia de canal designado

pedido para mesma para localidade pela ANATEL autorizada
area de interesse b) distancia com autorizada inferior
a4 km

c) inexisténcia de canal designado
para a localidade pela ANATEL

publicacdo do aviso de habilitacdo

a) prazo de 45 dias para que interessadas apresentem
documentagao

/ departamento de outorga de servicos \

a) analise da regularidade da documentagao

b) prazo para regularizagao (20 dias)

c) intimagdo da requerente para apresentar projeto técnico
(30 dias)

c) associagao entre interessadas no caso de mais de uma
requerente para mesma area ou escolha a partir da

\ representatividade ou sorteio (30 dias)

d) relatodrio final /

l

consultoria juridica do MC

a) analise final do processo
b) preparacao do ato de autorizagdo

!

ministro das comunicacdes

a) emissao do ato de autorizagdo
b) publicagdo no DOU

l

presidéncia da republica

a) revisdo do processo
b) remessa dos autos ao congresso

|

congresso nacional

a) aprovacgao do ato e expedicdo do decreto-legislativo
b) licenga-provisoéria pode ser expedida apos 90 dias
sem deliberagao do congresso

15
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No regulamento do servico ha apenas um prazo dirigido a
Administragdo Publica’®; todos os demais sdo enderecados as associagoes
requerentes’®. A lacuna obviamente ndo implica em auséncia de prazos, uma vez que
a Lei do Procedimento Administrativo (Lei 9.784/99) é categodrica ao estabelecer que

"inexistindo disposicdo especifica, os atos do érgao ou autoridade responsavel pelo
processo e dos administrados que dele participem devem ser praticados no prazo de

cinco dias, salvo motivo de forca maior" (art. 24)".

15 Item 15.1. da Norma Complementar 1/2004: "Autorizada a execugao do servigo e, transcorrido o
prazo previsto no art. 64, §§ 2° e 49, da Constituicdo, sem apreciagcao do Congresso Nacional, o
Ministério das Comunicagoes expedird autorizacdo de operagdo, em carater provisério, que perdurara
até a publicacdo do Decreto Legislativo expedido pelo Congresso Nacional." (doc. 02)

16 Sao eles:

5.2 . Do Aviso de Habilitagdo devera constar:

(.)
d) o prazo de quarenta e cinco dias para a apresentacao da documentacao;
(..)

9.3 A Secretaria de Servicos de Comunicagao Eletronica, no que se refere aos oficios com exigéncias
encaminhados as entidades requerentes durante o procedimento de analise, observara:
(..)
b) a fixacdo de um prazo de resposta de 20 (vinte) dias contados a partir da data do recebimento,
podendo ser prorrogado por igual periodo, uma Unica vez, desde que a entidade solicite a dilatagdo
do prazo antes de seu término; (...)
(...)
9.7.3. Do arquivamento do pedido cabera solicitagdo de revisdo da decisdo, no prazo maximo de
trinta dias contados a partir da data de recebimento do comunicado de arquivamento.
(...)
10.2. Havendo mais de uma entidade habilitada para a execucdo do Servico na mesma area de
interesse, sera concedido prazo de trinta dias para que essas entidades se associem, visando a
exploracdo em comum do Servico.
(...)
12.1. Apds a selegdo, a entidade selecionada devera apresentar ao Ministério das Comunicagdes, no
prazo de trinta dias, projeto técnico para a instalacdo da estagao, conforme a seguir estabelecido:
(...)
14.3. O prazo para o inicio efetivo da execucdo do Servico de Radiodifusdo Comunitdria é de seis
meses a contar da data de vigéncia do ato de autorizacdo de operagcao em carater provisério ou da
licenca para funcionamento da estagdao, ndao podendo ser prorrogado.
(...)
14.4. Caso a entidade tenha interesse em testar os equipamentos antes do inicio efetivo da execucédo
do Servico, uma vez concluida a instalacdo da estacdo, podera operar em carater experimental, pelo
periodo maximo de trinta dias, desde que comunique o fato ao Ministério das ComunicagGes, com
antecedéncia minima de cinco dias Uteis.

17 Outros prazos relevantes estdo nos arts. 42 e 49 da Lei 9.784/99:
Art. 42. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um 6rgdo consultivo, o parecer devera ser emitido
no prazo maximo de quinze dias, salvo norma especial ou comprovada necessidade de maior prazo.

(..
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O art. 20 da mesma Lei obriga a Administracao a adotar
"formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e

respeito aos direitos dos administrados"; bem como promover a "impulsdo, de oficio,
do processo administrativo, sem prejuizo da atuacao dos interessados".

Desse modo, é dever da UNIAO zelar pela realizacdo de
um procedimento célere, publico e impessoal de outorga de radios
comunitarias, a fim de proporcionar a plena realizacdo do direito

fundamental a comunicacgao de milhares de habitantes desta Republica.

Todavia, como serd adiante demonstrado, a UNIAO vem
prestando um péssimo servico de outorga de radiodifusdao comunitaria, ao
tempo em que revela excepcional eficiéncia na repressdao policial e

administrativa as radios nao-autorizadas.

situacao fatica dos processos de radiodifusdo comunitaria

Nos ultimos dois anos o Ministério Publico Federal investigou,
com o auxilio das associagdes co-autoras, a situacao dos processos administativos de
autorizagdo do servico de radiodifusdo comunitaria. Todos concluimos que a UNIAO,
mais precisamente a Secretaria de Servicos de Comunicacao Eletronica do Ministério
das Comunicagoes, obsta ilegalmente o andamento de milhares de pedidos de

autorizacao de funcionamento de radios comunitarias em todo o Brasil.

Em 07 de abril de 2006, dos 17.280 pedidos que haviam
entrado no Ministério das Comunicagoes, 5.440 (31,5% do total) estavam no

Art. 49. Concluida a instrugdo de processo administrativo, a Administragdo tem o prazo de até trinta
dias para decidir, salvo prorrogagado por igual periodo expressamente motivada.
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chamado "Cadastro de Demonstracdo de Interesse - CDI", ou seja, ainda
aguardavam a publicacao do aviso de habilitagcao, primeira etapa do
procedimento de outorga do servico. Apenas 1.877 radios comunitarias
(10,9%) haviam recebido a autorizacdo definitiva de funcionamento'®. O

quadro abaixo'® sintetiza a situacdo dos processos:

status quantidade | % descricao

analise inicial 792|4,5 |analise técnica e juridica inicial

cadastro de demonstracao de 5.440|31,5 | entidade aguarda publicacao do aviso de

interesse (CDI) habilitagao

requerimento arquivado 2.471|14,3 | hipbteses de inviabilidade técnica

portaria de autorizagdo proviséria 562 (3,2 |autorizagao provisoria até edicdo do decreto-
legislativo

decreto-legislativo 1.877110,9 |autorizacao definitiva, pelo congresso nacional

processos concluidos e arquivados 4.640|26,9 |entidade ndo atendeu a solicitagdes do MC

outros 1.498|8,7 |instrucdo/analise/pendéncias técnicas/recurso

TOTAL 17.280|100

18 A relacdo das radios comunitarias cujo funcionamento foi autorizado encontra-se no doc. 04, anexo.
O doc. 05 apresenta a relacdo de Municipios em que ha radios comunitarias atualmente em
funcionamento, e o doc. 06 a lista de Municipios em que ndo ha o servigo de radiodifusdo. A relagdo
dos processos atualmente em andamento no Ministério das Comunicacbes (apds a publicacdo do
Aviso de Habilitagdo) estad no doc. 07.

19 Doc. 08, anexo.
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No Estado de S&o Paulo, a situagdo é ainda pior?’:

status quantidade | % descrigcao

analise inicial 38|1,5 |analise técnica e juridica inicial

cadastro de demonstracao de 982 (38,2 |entidade aguarda publicacdao do aviso de

interesse (CDI) habilitagao

requerimento arquivado 30712 hipéteses de inviabilidade técnica

portaria de autorizagdo proviséria 7512,9 |autorizagdo provisoria até edicao do decreto-
legislativo

decreto-legislativo 250|9,7 |autorizagdo definitiva, pelo congresso nacional

processos concluidos e arquivados 758|29,5 | entidade ndo atendeu a solicitagdes do MC

outros 158|6,2 |instrucdo/analise/pendéncias técnicas/recurso

TOTAL 2.568|100

A injustificada demora na publicagdao de novos avisos de

habilitagdo pode ser constatada na tabela abaixo?':

20 Doc. 09, anexo. A lista completa dos processos, com o respectivo andamento, compde o doc. 10.

21 Doc. 11, anexo.
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aviso n.° data da publicacao
1 20.12.1998
2 29.01.1999
3 05.02.1999
4 19.04.1999
5 08.10.1999
6 15.01.2000
7 28.04.2000
8 24.07.2000
9 06.01.2001
10 10.05.2001
11 24.07.2001
12 15.09.2001
13 07.10.2001
14 11.12.2001
15 09.03.2002
16 24.06.2002
17 29.09.2002
18 11.12.2002
19 03.05.2004
20 13.12.2005
21 22.05.2006

Como se vé, no periodo de dezembro de 1998 a
dezembro de 2002 foram publicados 18 avisos de habilitacdo. E entre
janeiro de 2003 a maio de 2006, apenas trés!

E verdade que, nos Ultimos meses, trés novos avisos de
habilitacdo foram publicados, possivelmente em razdo da incomoda atuacdo do

Ministério Publico e das associacdes co-autoras. Todavia, desde 2003 sado visiveis a
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incompeténcia e a morosidade da Secretaria de Servicos de Comunicacdo Eletronica

no que se refere a publicacdo de avisos de habilitagao.

Para se ter uma idéia da ineficiéncia do servico, na lista de
procedimentos fornecida pelo préprio Ministério das Comunicacdes existem duas
centenas de requerimentos aguardando ha quase uma década a publicacao

de avisos de habilitacdo?>.

No Estado de S3ao Paulo, 145 Municipios jamais foram
contemplados com avisos de habilitacao para a execucao da radiodifusao
comunitaria®>. Em todo o Brasil, sdo mais de 3.300 Municipios sem o

servigo.*

Em 12 Municipios paulistas ja houve inclusive o
requerimento das associacbes interessadas®>. Mesmo assim, o Ministério das
Comunicacbes opta por quedar-se inerte, prejudicando o direito fundamental a

comunicacao de milhares de cidadaos brasileiros.

A ineficiéncia do servico de outorga contrasta de
maneira surpreendente com o vigor com que é feita a repressao as radios
nao-autorizadas. O quadro abaixo compara o nimero de outorgas com o nimero
de radios fechadas em operacdes da ANATEL. Os dados se referem ao Estado de Sao
Paulo, no periodo de 1998 a 2005:

22 Doc. 10, anexo.

23 Fonte: Ministério das Comunicagdes, julho de 2005 (doc. 12, anexo).

24 Fonte: “Radiodifusdao comunitaria no Brasil: andlise da situacdo e sugestdes para sua disseminagao”,
relatorio final do Grupo de Trabalho Interministerial instituido por Decreto Presidencial de 26 de
novembro de 2004 (doc. 13).

25 Fonte: Ministério das Comunicagdes, Oficio 971/05/ASS/DEOC/SC, de 08 de setembro de 2005 (doc.
14).
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Ano Outorgas® Radios
fechadas”
1998 37 223
1999 215 206
2000 35 332
2001 22 186
2002 -- 462
2003 33 407
2004 08 291
2005 02 359
TOTAL 352 2.466

E interessante notar que justamente nos anos em que
houve menor numero de outorgas, houve também o maior namero de
interrupgoes de funcionamento de radios nao-autorizadas. No ano de 2002, a
ANATEL bateu recorde no numero de radios fechadas, 462; nesse mesmo ano,

nenhuma outorga foi deferida as radios comunitarias do Estado de Sdo Paulo.

A flria punitiva estatal estd documentada na inclusa ata de
reunido?®, realizada no dia 12 de agosto de 2005, na sede da ANATEL, em Brasilia. Na
reunido, da qual participaram representantes do Ministério das Comunicagdes, da
Policia Federal e da Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao -
ABERT®, foi definida, dentre outras medidas, a imediata ‘“intensificacdo da
fiscalizacdo com a retirada de operacao de transmissores clandestinos e apreensdo

dos equipamentos”.

26 Fonte: Secretaria de Servicos de Comunicacdo Eletronica, doc. 15, anexo.

27 Fonte: ANATEL/SP, doc. 16, anexo.

28Doc. 17, anexo. Cf. tb. o doc. 18, o qual traz relatos apresentados por radios comunitarias,
a respeito da atuacdo repressiva estatal.

29 A ABERT é a organizagdo representativa dos interesses das emissoras comerciais de radio e TV do
pais.
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A repressdo estatal ndo recai apenas sobre radios com
grande poténcia, capazes de interferir significativamente na organizacdo do espectro
de radiofreqiiéncia. A tabela abaixo mostra o nimero de radios com poténcia inferior
a 25 watts®® fechadas pela ANATEL no periodo de 2002 a 2006, apenas por nao

possuirem autorizagao de funcionamento:

Radios brasileiras com poténcia inferior a 25 w. fechadas pela ANATEL*!

Ano Radios fechadas

2002 1.948

2003 1.677

2004 2.131

2005 1.828

2006 1.865
TOTAL 9.449

A ineficiéncia do servico de outorga foi reconhecida
pelo préoprio Grupo de Trabalho Interministerial constituido com a finalidade
de "analisar a situacdao da radiodifusdao comunitaria no Pais e propor medidas
para disseminacao das radios comunitarias, visando ampliar o acesso da populacao a
esta modalidade de comunicacao, agilizar os procedimentos de outorga e aperfeicoar

a fiscalizagdo do sistema".??

Segundo consta do incluso relatério®?, a via cricis imposta
as associagdes comunitarias ndao termina com a publicacao do aviso de
habilitacdo; ELA PROSSEGUE POR, PELO MENOS, MAIS TRES ANOS E SEIS
MESES:

30 A poténcia de 25 watts é o limite imposto pela Lei 9.612/98 para operacgao das radios comunitarias.

31 Fonte: ANATEL (Oficio 17/2007-RFFCC/RFFC/SRF-ANATEL, de 17 de janeiro de 2007). Doc. 19,
anexo.

32 O Grupo foi constituido por Decreto Presidencial s/n.%, datado de 26 de novembro de 1994,

33 Doc. 13, anexo. A deficiéncia do servico é antiga, assim como as promessas para melhora-lo,
consoante atesta a inclusa ata da audiéncia publica promovida pela Procuradoria Federal dos Direitos
do Cidaddo, em 05 de maio de 2003 (doc. 20).
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"O tempo médio de tramitacdo de processos de outorga em cada

orgdo estd descrito na tabela 3 a seguir:

Tabela 3 - Tempo médio de tramitagdo

Orgdo Tempo médio
Ministério das Comunicagoes 26 meses
Presidéncia da Republica 14 meses
Congresso Nacional Ndo disponivel (apds 3 meses,
licenca proviséria)

Quanto a disseminacdo das outorgas de radios comunitarias no
pais, verifica-se, conforme tabela 4 a seguir, que dos 5.562
municipios, 3.384 ndo possuem emissoras comunitdrias, sendo

gue 1.177 sequer foram contempladas com qualquer aviso até o
ano de 2004. No Aviso de 2004 foram contempladas 1.386

localidades, ficando praticamente 50% desse total sem resposta
das associagbes e fundagoes. Até 31 de julho de 2005, apenas 8

radios desse Aviso obtiveram a outorga de funcionamento.

Tabela 4 - Situacdo da radiodifusdo comunitaria

1. Total de Avisos 19

Localidades contempladas 5.490
Municipios contemplados 4.385
Entidades que atenderam aos avisos 8.515
2. Total de processos em tramitagao 1.364
3. Total de processos arquivados 4.555
4. Total de radios autorizadas 2.353
5. Total de Municipios com radios autorizadas 2.178
6. Total de Municipios sem radios autorizadas 3.384

Fonte: Ministério das Comunicagdes, julho de 2005.

O esvaziamento da estrutura interna do Ministério das

Comunicacoes dificulta o processo de obtencdo de outorgas,
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agravado por um ineficiente sistema de disponibilizacdo de

informacdo e pela extincdo das Delegacias Regionais do Ministério
no final de 2002. Apesar de recriadas em 2004, essas Delegacias

ainda ndo foram instaladas. E importante salientar que grande
parte do tempo consumido na analise é dedicado a apreciacao da
documentacdo, que requer analise muito complexa como, por
exemplo, verificar a esséncia e o carater do que é ser
comunitario, conferir os atos constitutivos das entidades e
entender outras exigéncias. Observa-se também que grande parte
das entidades, mesmo aquelas com propostas adequadas ao

espirito da legislacdo, ndo conseguem atender a estas exigéncias
por falta de informacdo, estrutura, condicdes sociais ou

conhecimento no manejo da documentacao.
(...)
4.2. Outorgas

O sistema de outorga é moroso, levando em média 3 anos e 6.
meses entre o atendimento ao Aviso de Habilitacdo e a efetiva

possibilidade da emissora entrar em funcionamento. O sistema
atual faz exigéncias documentais excessivas e dificulta a avaliacdo

da natureza comunitéria da entidade.

4.3. Transparéncia e relagdo com a sociedade.

Ha dificuldade de acesso a informacdo precisa referente ao
servico, como procedimentos de outorga, andamento de
processos, meios de avaliacdo do servico e denuncias. Nao
existem canais de participacdao da sociedade na formulacdo da
politica publica de radiodifusdo comunitaria.

4.4, Precariedade institucional

Observa-se que a atual estrutura do Ministério das Comunicacées

tem limitacGes de recursos de pessoal e de sistemas de
informacao, o que prejudica a gestdo de processos e a formulacao

de uma politica publica para o setor.
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O relatdrio - subscrito por representantes de oito Ministérios
do Poder Executivo - ndo deixa duvida alguma a respeito das graves deficiéncias do
servico de autorizacao de radiodifusdo comunitdria no pais. As principais falhas
detectadas tanto pelo Ministério Publico quanto pelo préprio GTI sdo: a) omissdo na
publicacao regular de avisos de habilitacdo; b) grande numero de Municipios nunca
contemplados com a publicagdao de avisos de habilitagao; c) estrutura administrativa
inadequada (16 servidores para processar mais de 8 mil pedidos de
outorga’*); d) exigéncias documentais excessivas e ilegais; e) falta de informagdes
adequadas as associacdes interessadas; f) rito demasiadamente longo e

burocratizado.

Transcorrido mais de um ano da apresentacdo do relatério
do Grupo Interministerial, verifica-se que nao houve nenhuma melhora significativa
na prestacao do servico. A estrutura administrativa do érgao competente permanece
rigorosamente a mesma, e as associacdes comunitarias continuam sendo obrigadas a
aguardar longos anos para, quica, prestar um servico de interesse de toda a

democracia.

E ndo é sé o direito fundamental a comunicacdao que sofre
com a ineficiéncia administrativa da Ré. Também os principios constitucionais da
moralidade e da impessoalidade saem arranhados quando o bom andamento de um
processo de outorga passa a depender da "boa-vontade" dos administradores de
plantdo. E no minimo estranha a alta incidéncia de "solicitacdes" formuladas por
parlamentares na listagem fornecida pela Secretaria de Comunicacdo Eletrénica
constante dos autos. Tudo indica que tais parlamentares funcionam como verdadeiros
"despachantes" dos interesses das associacdes comunitarias perante os Orgdos

convenientemente inertes do Ministério das Comunicagbes®. Sinteticamente, podemos

34 Fonte: Ministério das Comunicagoes, oficio 959/05/ASS/DEOC/SC, de 15 de agosto de 2005 (doc.
21, anexo).

35 Doc. 22 destes autos. A listagem é sintética e ndo especifica, com clareza, qual foi o pleito formulado
pelo parlamentar. Todavia, é estranho ler que o Deputado Pastor Pedro solicitou ao Ministério das
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dizer que a ineficiéncia e a burocracia ddo azo a formas pouco republicanas de

relacionamento do Estado com seus administrados.

ofensa a garantia da razoavel duracao do processo administrativo \

Como ¢é sabido, a Emenda Constitucional 45/2004
acrescentou o seguinte inciso LXXVIII ao art. 5° do texto de 1988: "a todos, no ambito
judicial e administrativo, sao assegurados a razoavel duracdo do processo e os meios

que garantam a celeridade de sua tramitacao”.

A garantia da razoavel duracdo do processo ja vinha
declarada no art. 8°, § 1°, da Convencao Interamericana de Direitos Humanos, nos
seguintes termos: "Toda pessoa terd o direito de ser ouvida, com as devidas
garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou Tribunal competente (...) na
determinacdo de seus direitos e obrigacdes de carater civil, trabalhista, fiscal ou de
qualquer outra natureza". A Emenda Constitucional ampliou o ambito de incidéncia do

tratado internacional ao estender a garantia também aos processos administrativos.

A norma inserida no capitulo dos direitos fundamentais
decorre logicamente dos principios constitucionais do devido processo legal (art. 5°,
LIV) e da eficiéncia da Administracdo Publica (art. 37, caput). Com efeito, se é dever
da Administracao promover a "plena satisfacao dos administrados com os menores

n36

custos para a sociedade"’®, entdo o principio da eficiéncia exige, também, o

desenvolvimento de um processo administrativo célere, simples, econémico e efetivo.

Comunicacdes, em 28 de julho de 2003, a publicacdao de aviso de habilitagdo, e, logo no dia seguinte,
requereu informacdes a respeito do pedido formulado pela "Associacgdo Comunitaria Beneficente
Senhora Santana da Paramonti". Ou que o Deputado José Carlos Martinez solicitou, em 30 de abril
de 2003, a expedicdo de licenga provisodria para a Associagdo dos Moradores do Itamarati.

36 Diogo de Figueiredo Moreira Neto, Curso de Direito Administrativo, 122 ed., p. 103.
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A propésito, observa Egon Bockmann Moreira:

"A celeridade impde que os atos processuais sejam praticados no
mais curto espaco de tempo possivel, de forma continua e
coordenada. Ndo se trata de uma corrida de velocidade, mas sim
de uma seqliéncia de atos que atenda a uma duracdo razoavel, tal
como é assegurado pelo inciso LXXVIII do art. 5° da Constituigao.
O processo administrativo ndao pode parar ou ser desenvolvido em
ritmo lento - internamente a autoridade administrativa ou frente
aos particulares. Estes devem cumprir os prazos preestabelecidos
e praticar os atos necessarios ao bom andamento do feito - ndo
podem abusar no exercicio de seus direitos de defesa. Aquela ndo
pode omitir-se ou aguardar reiterados pleitos das partes
interessadas para a pratica dos atos de sua competéncia - deve

dar efetiva aplicabilidade aos atos por si praticados".*”

Porém, como notou o Tribunal Regional Federal da 12

Regiao,

"E de se lamentar (...) a postura da Administracdo, pois, a vista do
principio da eficiéncia, hoje inscrito no art. 37, caput, da CF, ndo
pode o administrador deixar de se manifestar, positiva ou
negativamente, em prazo razoavel, sobre pedidos feitos pelo
administrado. A espera sem fim, desnecessaria, € motivo de
angustia e sofrimento e ndo pode mais ser tolerada no ambito de

convivéncia entre Administracdo e administrados".>®

Na sintética formulagdao do Superior Tribunal de Justica, "é

dever da Administracao Publica pautar seus atos dentro dos principios constitucionais,

37 Processo Administrativo: Principios Constitucionais e a Lei 9.784/1999, Sado Paulo, Malheiros, 2007,
pp. 197-198.
38 AMS 01000177243-DF, rel. Juiz Luciano Tolentino Amaral, DJU 27.11.00, p. 22.

28



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

notadamente pelo principio da eficiéncia, que se concretiza também pelo cumprimento

dos prazos legalmente determinados".*

No presente caso, a comprovada negligéncia das Rés no
cumprimento dos prazos legais revela-se especialmente grave na medida em
que o ato constitutivo de um direito fundamental da maior grandeza esta
sendo obstado pela demora irrazoavel na outorga dos canais de
radiofreqiiéncia as associacoes comunitarias que atendem aos requisitos

estabelecidos na legislacao de regéncia.

Dessa forma, os objetivos da radiodifusdao comunitaria
previstos no art. 39 da Lei 9.612/98, se transformam em letra-morta, e a liberdade de
expressao torna-se privilégio de algumas poucas emissoras comerciais que mantém

cordiais relagdes com os donos do poder®.

Ha, no caso, ofensa a garantia constitucional da duracao
razoavel do processo administrativo porque: a) a Administracdo Federal
ilegalmente obsta o prosseguimento dos pedidos de autorizacao do servico de
radiodifusdao comunitaria ao retardar, sine die, a publicacido dos Avisos de
Habilitacdo necessarios ao andamento do processo; b) mesmo apds a publicacdo dos
Avisos de Habilitacdo a ineficiéncia e a burocracia da Unidao prolongam em mais de
trés anos e meio a expedicdo do ato de autorizacdao de funcionamento das

radios comunitarias.

39 REsp 687.947-MS, rel. Min. Castro Meira, DJU 21.08.06, p. 242. No mesmo sentido: MS 10.792-DF
(rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJU 21.08.06, p. 228; REsp 690.811-RS (rel. Min. José Delgado, DJU
19.12.05, p. 234); MS 9.420-DF (rela. Min. Laurita Vaz, DJU 25.08.04, p. 163) e MS 9.190-DF (rel.
Min. Luiz Fux, DJU 15.12.03, p. 175).

40 Mais um exemplo da conhecida tese de Sérgio Buarque de Holanda, a respeito da formagdo de nossa
identidade nacional: "A democracia no Brasil foi sempre um lamentavel mal-entendido. Uma
aristocracia rural e semifeudal importou-a e tratou de acomoda-la, onde fosse possivel, aos seus
direitos e privilégios, os mesmos privilégios que tinham sido, no Velho Mundo, o alvo da luta da
burguesia contra os aristocratas. E assim puderam incorporar a situacao tradicional, ao menos como
fachada ou decoragdo externa, alguns lemas que pareciam os mais acertados para a época e eram
exaltados nos livros e discursos". (Raizes do Brasil, Sdo Paulo, Companhia das Letras, 1995, p. 160).

29



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Os Autores entendem que o prazo razoavel para a

conclusdo do processo administrativo de outorga de radiodifusdao comunitaria

€ aquele resultante da soma dos prazos* administrativos que integram todas as etapas

do procedimento; ou seja, aproximadamente 18 meses no caso, conforme se

verifica na tabela abaixo:

ato prazo fundamento juridico
avaliacdo prévia do requerimento da entidade e publicacdo 05 art. 24 da Lei 9.784/99; item
do aviso de habilitagdo quando houver canal designado para 3.2 da Norma Complementar
0 municipio 1/2004
apresentagdo da documentagdo apds aviso de habilitacdo 45 item 5.2. da Norma 1/2004
publicacdo da relagdao nominal das entidades que 05 art. 24 da Lei 9.784/99; item
solicitaram autorizacdo para execucgdo do servigo 5.3 da Norma 1/2004
analise da regularidade da documentagdo apresentada, bem 15 art. 42 da Lei 9.784/99; item
como a sua adequacdo ao conceito de entidade comunitaria 9.1 da Norma 1/2004
prazo para que entidades regularizem documentacao 20 + 20 |item 9.3 da Norma 1/2004
=40
divulgacao das entidades participantes 05 art. 24 da Lei 9.784/99; item
9.5 da Norma 1/2004
prazo recursal 30 item 9.7.3 da Norma 1/2004
prazo para que entidades se associem 30 item 10.2 da Norma 1/2004
decisdo administrativa 30 art. 49 da Lei 9.784/99; item
10.3 da Norma 1/2004
apresentacdo do projeto técnico pela entidade selecionada 30 item 12.1 da Norma 1/2004
avaliacdo do projeto técnico 15 art. 42 da Lei 9.784/99
expedicdo da autorizacdo para execucdao do servico de 30 art. 49 da Lei 9.784/99; item
radiodifusdo comunitaria 13 da Norma 1/2004
publicacdo no DOU 05 art. 24 da Lei 9.784/99; item
13 da Norma 1/2004
remessa do ato a Presidéncia da Republica 05 art. 24 da Lei 9.784/99
revisdo do ato 15 art. 42 da Lei 9.784/99
remessa do ato ao Congresso Nacional 05 art. 24 da Lei 9.784/99
autorizacdo proviséria apos 90 dias sem deliberagdo do 90 item 16 da Norma 1/2004
Congresso
SOMA DOS PRAZOS (DIAS UTEIS) 400

41 Trata-se, como se sabe, do critério tradicionalmente usado no processo penal para definir o excesso

de prazo da prisdo provisoria.
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Atualmente o tempo médio de duracdao de um processo
de outorga de radiodifusao comunitaria é, segundo relatério produzido pela
propria Ré*?, de trés anos e seis meses; 2,5 VEZES SUPERIOR, portanto, aos 18
meses estipulados pela Lei para a conclusao do procedimento.

Vale lembrar que a estimativa constante do relatério nao leva
em conta o imenso lapso temporal existente entre a data do requerimento inicial e a
publicacdo do aviso de habilitacdo. Como vimos, ha casos de associacdoes que ja
aguardam ha quase uma década pela publicacao do aviso de habilitagcao para

a localidade de interesse.

Do ponto de vista de uma teoria geral dos direitos
fundamentais, pode-se dizer que a omissdao administrativa da Ré imp0Oe sacrificio
inaceitdvel ao exercicio de um direito constitucional, na exata medida em que, na
radiodifusdo, os titulares do direito a comunicacdo somente podem exercé-lo
mediante o funcionamento adequado de um servigo impessoal e democratico

de outorga de radiofreqiiéncias.

Robert Alexy, a propdsito, observa que

“los derechos a procedimientos (...) administrativos son
esencialmente derechos a un ‘protecciéon juridica efectiva’.
Condicién de una efectiva proteccion juridica es que el resultado
del procedimiento garantice los derechos materiales del

respectivo titular de derechos”*.

O "resultado do procedimento”, no caso, é justamente

42 Doc. 13.
43 Teoria de los Derechos Fundamentales, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1997, p. 472.
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o adequado funcionamento do servico de radiodifusdao comunitaria em todas
as regioes do pais, como forma de realizacdao do direito fundamental a

comunicacao.

Em outras palavras, as associagdes que pleitearam na forma
da lei a outorga do servigo de radiodifusdo comunitaria nao tém direito subjetivo a
uma faixa de freqiiéncia, mas tém, sem nenhuma duvida, direito a que seu
pleito seja devidamente analisado pela UNIAO, em procedimento célere e

impessoal.

O cumprimento do rito nao configura, na hipotese,
mera observancia de um dever administrativo, mas sim o cumprimento de

um dever instituido com a finalidade de protecao a um direito fundamental.

Considerando que, nos termos do § 1° do art. 59 da
Constituicdo "as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacdo imediata", e tendo em conta que o artigo 59, inciso XXV*, da Constituicdo
consagra auténtico direito a tutela jurisdicional adequada, efetiva e tempestiva, cabe
ao Poder Judiciario assegurar resultado pratico equivalente ao necessario a realizagao
do direito lesado. E o que vem fazendo o E. Superior Tribunal de Justica, em agoes

individuais propostas por associacdes comunitarias de todo o pais.

44 “A lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.
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posicao do superior tribunal de justica sobre o objeto da causa*®

As duas turmas da Secdo de Direito Publico do Superior

Tribunal de Justica adotam atualmente a mesma posicao no que diz respeito ao

objeto desta lide.

O leading case da matéria foi o julgamento do Recurso

Especial 549.253/RS, interposto pela UNIAO contra acérddo do Tribunal Regional da

42 Regido que confirmara a sentenca de 1° grau, a qual garantia o funcionamento

provisério da radio mantida pela "Associacao de Comunicacdao Comunitaria Barrense"

até final decisdo do Ministério das Comunicacdes. O acordao, relatado pela Ministra

Eliana Calmon, estad assim ementado:

"ADMINISTRATIVO - SERVICO DE RADIODIFUSAO - OUTORGA
DE RADIO COMUNITARIA: LEI 9.612/98 E DECRETO 2.615/98.

1. A Lei 9.612/98 criou um novo sistema de radiodifusao, facilitou
a concessdo, mas ndo dispensou a autorizagdo prévia, que é
obrigatoria.

2. Déficit na estrutura administrativa, com excessiva
demora na apreciagdo dos pedidos de autorizacao,
ensejando o excepcional consentimento judicial para o
funcionamento.

3. Exame da legalidade no moderno direcionamento, que nao
pode ser entendido como submissdo absoluta a lei.

4. Recurso especial improvido."*®

Do bem elaborado voto da Relatora, selecionamos os

45 A integra de todos os acérdaos citados encontra-se no doc. 23, anexo.
46 STJ - REsp 549253/RS - rel. Min. Eliana Calmon - 22 Turma - j. 11.11.03 - DJU 15.12.03 , p. 283 -

V.u.
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"Efetivamente, cabe ao Executivo, por disposicdo constitucional,
autorizar, conceder e fiscalizar o servico de radiodifusdo, nao
podendo o Judicidrio imiscuir-se na esfera de um servigo
eminentemente técnico e complexo, como se vislumbra pelas
exigéncias da lei a obtencdo de permisséo.

Por outro angulo, o funcionamento das radios comunitarias é
de importancia a sociedade, especialmente as comunidades
mais carentes, devendo o Estado, pelo Poder Executivo,
prestar contas de um servico que lhe esta atribuido. Em
outras palavras, a competéncia exclusiva de um 6rgdo nao
Ilhe outorga o direito de fazer ou nao fazer, a seu bel prazer.
Ao contrario, a competéncia exclusiva impde ao 6rgdo o dever de
prestar os servicos que lhes estdo afetos, ao tempo em que
outorga aos destinatarios do servico o direito de exigi-lo, a
tempo e modo. Dai deixar o legislador assinalado em lei o prazo
para o desenvolvimento da atividade administrativa, quando
chamada a examinar o procedimento de outorga de uma radio
comunitaria.

(..0)

A autorizacdo estatal é obrigatéria, por forca de lei, mas
nao depende da vontade imperial do agente condutor do
orgao autorizante. Dai a perplexidade quanto a omissao do
poder concedente, podendo o Judiciario ser chamado a
solucionar o engavetamento de pedidos. Nesse sentido esta a

caminhar a jurisprudéncia deste Tribunal:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ATO OMISSIVO.
AUTORIZACAO. EXECUGCAO DE SERVICOS DE RADIODIFUSAO
COMUNITARIA.

1. O exercicio da atividade administrativa estd submetido ao
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principio da eficiéncia, nos termos do art. 37, caput, CF/88.

2. Configura-se ofensiva ao principio da eficiéncia a conduta
omissiva da autoridade competente, que deixa transcorrer longo
lapso temporal sem processar pedido de autorizacdo de
funcionamento de radio comunitaria.

3. Ordem parcialmente concedida.

(MS 7.765/DF, rel. Min. Paulo Medina, 1@ Secao, unanime, julgado
em 26/6/2002, D] 14/10/2002)

E bem verdade que a grande maioria dos julgados repudia a ndo-
observancia das regras de prévia autorizacdo, via concessdo,

como demonstram os arestos seguintes:

MANDADO DE SEGURANCA - PRETENDIDA DECISAO ACERCA DE
AUTORIZACAO PARA FUNCIONAMENTO DE RADIO COMUNITARIA
- ALEGADA OMISSAO DO MINISTRO DE ESTADO DAS
COMUNICACOES - AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E CERTO -
SEGURANCA DENEGADA.

Da comparagdo dos elementos constantes nos autos com o
pretenso direito liqlido e certo de que se diz titular a impetrante,
observa-se que ndo ha uma adequacdo tipica a indicar uma
omissdo da autoridade apontada como coatora.

Carecem os autos de elementos esclarecedores no sentido de que
0 processo administrativo esteja devidamente instruido de modo a
determinar que seja proferida uma decisdao administrativa no
prazo estabelecido pela lei. De outra parte, também ndo esta
evidenciado qualquer ato ilegal do senhor Ministro de Estado em
retardar a decisdao acerca da almejada permissao.

Seguranga denegada.

(MS 8.789/DF, rel. Min. Franciulli Netto, 12 Secdo, unanime,
julgado em 28/5/2003, D] 25/8/2003)
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(-.)

Nos precedentes ultimos, examinava-se o ato de fechamento da
radio comunitaria pirata em funcionamento. Alids, cheguei a
questionar, em um mandado de seguranca impetrado para o fim
de fazer cessar a interdicdo, que outro seria o desfecho se o
pedido do impetrante fosse contra o prazo de espera de
autorizacao, incompreensivelmente nao solucionado, positiva ou
negativamente.

O que ali ja antevia surgiu nesta acdo, em que o pleito € bem
claro: funcionar sem autorizacdo, pela inacao do Poder Publico.
Enfim, o Judiciario ndao pretende imiscuir-se na atividade
precipua do 6rgao publico. A intervencao que se pretende é
em nome do principio da eficiéncia e da moralidade, porque
nao se pode admitir que permaneca uma comunidade a
aguardar solucao, por mais de hum ano. O que se espera é
que haja uma resposta, uma informacao, um
reconhecimento, pelo menos.

A era da pdés-modernidade esta a exigir da Administracdo Publica
postura que a identifigue com a sociedade a qual serve,
superando a grave crise de identidade e de gestdo, ambas
escondidas no principio da legalidade, retérico, formal, ocultando,
sem duvida alguma, o intuito de manter-se no status quo.

Ndo se apregoa aqui a quebra do principio da legalidade. Afinal, é
ele a expressao maior do Estado de direito. No entanto, pretende-
se proclamar, sim que o principio da legalidade ndao pode ser
entendido como submissdo absoluta a lei, deixando os Poderes da
Republica a reboque do Legislativo.

Neste inicio de século, a lei e o principio da legalidade colocam-se
em fungao dos ideais de Justica.

A nova proposta é para que se assente a legalidade, a que se

submete a Administracdo, na dimensdo global do ordenamento
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juridico, no qual estdo consagrados valores constitucionalmente
inerentes ao modelo de Estado ali previsto. E, nesse modelo, a
transparéncia, a eficiéncia e a moralidade transparecem como
corolarios da legalidade.

Com essas consideracbes, confirmo o acérddo, negando
provimento ao recurso especial.

E o voto."

Poucos meses depois, a 1@ Turma do STJ] adotou igual

posicdo no julgamento do Recurso Especial 531.349/RS:

"ADMINISTRATIVO. RADIO COMUNITARIA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE AUTORIZACAO. MORA DA
ADMINISTRACAO. ESPERA DE CINCO ANOS DA RADIO
REQUERENTE. VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E DA
RAZOABILIDADE. INEXISTENCIA. VULNERACAO AO ARTIGO 535,
II DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. AUSENCIA DE INGERENCIA
DO PODER JUDICIARIO NA SEARA DO PODER EXECUTIVO.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO PELA ALEGATIVA DE VIOLACAO
AOS ARTIGOS 6° DA LEI 9612/98 E 99, INCISO II, DO DECRETO
2615/98 EM FACE DA AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO DOS
DEMAIS ARTIGOS ELENCADOS PELA RECORRENTE.
DESPROVIMENTO.

1. Nao existe afronta ao artigo 535, II do Cddigo de Processo Civil
quando o decisério combatido resolve a lide enfrentando as
questdes relevantes ao deslinde da controvérsia. O fato de ndo
emitir pronunciamento acerca de todos os dispositivos legais
suscitados pelas partes ndo é motivo para decretar nula a
decisao.

2. Merece confirmacao o acordao que julga procedente
pedido para que a UNIAO se abstenha de impedir o

funcionamento provisorio dos servicos de radiodifusao, até
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que seja decidido o pleito administrativo da recorrida que,
tendo cumprido as formalidades legais exigidas, espera ja
ha cinco anos, sem que tenha obtido uma simples resposta
da Administracao.

3. A Lei 9.784/99 foi promulgada justamente para introduzir no
nosso ordenamento juridico o instituto da Mora Administrativa
como forma de reprimir o arbitrio administrativo, pois nao
obstante a discricionariedade que reveste o ato da autorizagao,
ndo se pode conceber que o cidaddo fique sujeito a uma espera
abusiva que ndo deve ser tolerada e que esta sujeita, sim, ao
controle do Judiciario a quem incumbe a preservacao dos direitos,
posto que visa a efetiva observancia da lei em cada caso concreto.
4, "O Poder Concedente deve observar prazos razoaveis
para instrucao e conclusiao dos processos de outorga de
autorizacao para funcionamento, nao podendo estes
prolongar-se por tempo indeterminado", sob pena de violacdo
aos principios da eficiéncia e da razoabilidade.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e desprovido."*

O Ministro José Delgado é relator de outro acérddo no
mesmo sentido, cuja ementa incorpora acérdao proferido pelo Tribunal Regional da 42

Regido:

"ADMINISTRATIVO. RADIO COMUNITARIA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE AUTORIZACAO. MORA DA
ADMINISTRACAO. ESPERA DE CINCO ANOS DA RADIO
REQUERENTE. VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E DA
RAZOABILIDADE. INEXISTENCIA. VULNERAGCAO AOS ARTIGOS
165, 458, I, II, II E 535, II DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
AUSENCIA DE INGERENCIA DO PODER JUDICIARIO NA SEARA DO
PODER EXECUTIVO. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO PELA
47 STJ - REsp 531349/RS - rel. Min. José Delgado - 1@ Turma - j. 03.06.04 - DJU 09.08.04, p. 174.
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ALEGATIVA DE VIOLACAO AOS ARTIGOS 2° DA LEI 9612/98 E 70
DA LEI 4.117/62 EM FACE DA AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DOS DEMAIS ARTIGOS ELENCADOS
PELAS RECORRENTES. DESPROVIMENTO.

1. Cuida-se de recursos especiais (fls. 559/589 e 630/644)
interpostos, respectivamente, pela AGENCIA NACIONAL DE
TELECOMUNICACOES - ANATEL e pela UNIAO, ambos com fulcro
na alinea "a", sendo o da ANATEL baseado também na letra "c" do
art. 105, III, da Constituicdo Federal de 1988, em face de acdrdao

proferido pelo TRF da 42 Regido, assim ementado (fl. 526-v)

"ADMINISTRATIVO. RADIO COMUNITARIA. FUNCIONAMENTO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO. OMISSAO DO PODER PUBLICO.
RAZOABILIDADE. APREENSAO. POLICIA FEDERAL.
INTERFERENCIA.

1. O conteldo da sentenca apelada ndo implica em invasdao da
competéncia do Poder Executivo pelo Judiciario, posto néo
conceder autorizacao para o funcionamento, mas apenas impede
que o funcionamento da Radio Comunitaria seja perturbada
enquanto nao for examinado o pedido de autorizagao.

2. O cidadao tem direito a receber um tratamento adequado
por parte do Ministério das Comunicagbées, que deve
responder as postulacdes feitas. Nao o tendo feito no prazo da
lei que rege os procedimentos administrativos, estd a desrespeitar
o devido processo legal e a razoabilidade.

3. Embora os fiscais da Agéncia Nacional de Telecomunicacbes
ndo tenham poderes para, administrativamente, proceder a
apreensdo de bens e equipamentos no ambito de sua
competéncia, tendo em vista a suspensdo da eficacia do art. 19,
inc. XV, da Lei n® 9.472/97, pela medida cautelar concedida pelo

Plenario do STF na ADIn n° 1.688, tal vedacdo ndo atinge os
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agentes da Policia Federal, que tém o dever de apreender os
instrumentos utilizados na pratica de crimes.

4. No tocante as alegacbes de interferéncia dos equipamentos da
radio comunitario no espectro eletromagnético, compete & UNIAO
Federal a respectiva fiscalizacdo, procedendo as medidas
necessarias para evitar interferéncia em outros sistemas de
telecomunicagoes.

5. Apelagoes civeis da ANATEL e remessa de oficio improvidas.

Apelacdo civel da UNIAO Federal parcialmente provida.”

2. Recursos especiais apreciados conjuntamente ja que ambas as
recorrentes requerem a anulagdo do acdérddo por violagdo do
artigo 535, II, (omissdao), sendo que a UNIAO aduz, ainda, afronta
aos artigos 165 e 458 e incisos por auséncia de fundamentacéo e,
no mérito, o provimento para determinar a reforma do acérddo.
Ndo existe afronta aos artigos 165, 458, I, II, III e 535, II do
Cddigo de Processo Civil quando o decisério combatido resolve a
lide enfrentando as questdes relevantes ao deslinde da
controvérsia. O fato de ndo emitir pronunciamento acerca de
todos os dispositivos legais suscitados pelas partes ndao é motivo
para decretar nula a decisdo.

3. Merece confirmacdao o acorddao que julga procedente
pedido para que a UNIAO e a ANATEL se abstenham de
impedir o funcionamento provisorio dos servicos de
radiodifusdo, até que seja decidido o pleito administrativo
da recorrida que, tendo cumprido as formalidades legais
exigidas, espera ja ha cinco anos, sem que tenha obtido
uma simples resposta da Administracao.

4. A Lei 9.784/99 foi promulgada justamente para introduzir no
nosso ordenamento juridico o instituto da Mora Administrativa
como forma de reprimir o arbitrio administrativo, pois nao

obstante a discricionariedade que reveste o ato da
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autorizacdao, nao se pode conceber que o cidadao fique
sujeito a uma espera abusiva que nao deve ser tolerada e
que esta sujeita, sim, ao controle do Judiciario a quem
incumbe a preservaciao dos direitos, posto que visa a
efetiva observancia da lei em cada caso concreto.

5. O Poder Concedente deve observar prazos razoaveis para
instrugdo e conclusiao dos processos de outorga de
autorizacao para funcionamento, nao podendo estes
prolongar-se por tempo indeterminado, sob pena de violagao
aos principios da eficiéncia e da razoabilidade.

6. Recursos parcialmente conhecidos e desprovidos."*®

Idéntica decisdo foi tomada no Recurso Especial 690811/RS,
julgado em 28.06.2005 (DJU 19.12.05, p. 234).

Em 17 de novembro do mesmo ano, a Turma proferiu outro

julgado no mesmo sentido, com a seguinte ementa:

"RECURSOS ESPECIAIS. ADMINISTRATIVO. EMPRESA DE
RADIODIFUSAO. BAIXA POTENCIA E FINALIDADE NAO-
COMERCIAL. LEIS 9.612/98 E 4.117/62, DECRETO 2.615/98.
PEDIDO DE AUTORIZACAO PARA FUNCIONAMENTO. AUSENCIA
DE EXAME. PARTICULARIDADE DO CASO CONCRETO. INCIDENCIA
DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA.

1. Consoante inscrito nas Leis 9.612/98, 4.117/62 e Decreto
2.615/98, é necessaria a outorga legal do Poder Executivo para o
funcionamento dos denominados Servicos de Radiodifusao
Comunitarios.

2. No caso concreto, havendo a empresa interessada

(comprovadamente de baixa poténcia e sem finalidade

48 STJ - REsp 690819/RS - rel. Min. José Delgado - 1@ Turma - j. 22.02.2005 - DJU 19.12.05, p. 234.
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lucrativa) buscado as vias adequadas para o atendimento
do requisito legal de funcionamento e caracterizada a
auséncia de resposta da Administracdo, admite-se,
excepcionalmente, a continuidade de suas atividades.

3. Incumbe a Administracdo, sem prejuizo da precisa observancia
das normas vigentes, a consideracdao da razoabilidade e
proporcionalidade de suas decisbes, em conformidade com a
manifesta e pronta aplicacdo, do principio da eficiéncia.

4. Recursos especiais da UNIAO e da ANATEL desprovidos."*

Como se v&, o Superior Tribunal de Justica vem adotando
posicao uniforme no que diz respeito a demora nos processos de outorga do servico
de radiodifusdao comunitaria: em todos os julgados citados a tutela jurisdicional
concedida foi a de ordenar a UNIAO e a ANATEL que se abstenham de impedir
o funcionamento provisorio dos servicos de radiodifusdao comunitaria, até
que seja decidido o pleito administrativo da associacoes que formularam

requerimento na forma da Lei 9.612/98.

As decisoes do STJ sao corretissimas, porém padecem
da limitagcao natural de qualquer acao individual: produzem apenas efeitos
inter partes. Cria-se, assim, uma situacao de desigualdade no acesso a justica:
apenas as associacdes que possuem informagdao adequada e recursos materiais para
custear uma acao individual podem se beneficiar das decisdes da Corte Superior de
Justica brasileira®®; as demais sdo obrigadas a permanecer no limbo, esperando que a

"boa vontade" da UNIAO um dia lhes resgate.

49 STJ - REsp 579020/AL; rel. Min. José Delgado - 12 TURMA -j. 17.11.05 - DJU 05.12.05, p. 223.
50 Por exemplo, a Sociedade de Melhoramentos Jardim Nova Republica, que ajuizou mandado de
seguranca individual nesta Subsecdo Judiciaria em abril de 2003 (doc. 24).
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Dai a relevancia social da presente demanda coletiva,
concebida com o objetivo de possibilitar igual acesso a ordem juridica justa por todos

aqueles que desejam participar do processo de comunicacao social.

Lembramos, a propdsito, da seguinte observagao critica de

Kazuo Watanabe:

"(...) A estratégia tradicional de tratamento das disputas tem sido
fragmentar os conflitos de configuracdo essencialmente coletiva
em demandas-atomo. Ja a solucdo dos conflitos na dimensdo
molecular, como demandas coletivas, além de permitir o
acesso mais facil a justica, pelo seu barateamento e quebra
de barreiras socioculturais, evitara a sua banalizagcdo que
decorre de sua fragmentacao e conferira peso politico mais
adequado as acoes destinadas a solucdao desses conflitos

coletivos".!

cabimento da presente acgao civil publica

A presente acdo busca tutelar: a) o interesse difuso de
milhares de usuarios do servico de radiodifusao comunitaria, atualmente privados de
seu direito fundamental a informacao em razdo da conduta omissiva e negligente da
Ré; b) o interesse individual homogéneo de centenas de associacdes comunitarias

a um procedimento de outorga eficiente, célere, impessoal e democratico.

O instrumento adequado para a protecdao desses direitos

metaindividuais €, sem nenhuma duvida, a acao civil publica, regulada pelas Leis

51 Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor - Comentado pelos autores do anteprojeto, Rio de
Janeiro, Forense Universitaria, 2004, p. 787.

43



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

7.347/85% e 8.078/90%.

Os Autores sdo parte legitima para figurar nesta demanda
por forca do disposto no art. 5° da Lei da Agdo Civil Publica®* e art. 82 do Cddigo de

Defesa do Consumidor?°.

A legitimidade do Ministério Publico Federal para a
causa decorre também do disposto no art. 5° da Lei Complementar Federal 75/93,
cujo inciso IV atribui a instituicdo o dever de "zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
PUblicos da UNIAO aos principios, garantias, condicdes, direitos, deveres e vedacoes

previstos na Constituicdo Federal e na lei, relativos a comunicacao social".

52 Art. 1° da Lei 7.347/85: “Regem-se pelas disposicoes desta lei, sem prejuizo da acgdo popular, as
acOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:
I - ao meio ambiente;
II - ao consumidor;
III - aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;
IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo (...)".

53 Art. 81 da Lei 8.078/90: "A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera
ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.
Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:
I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cdédigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato;
II - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os transindividuais,
de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou
com a parte contraria por uma relagdo juridica base;
III - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem
comum.

54 Art. 52 Tém legitimidade para propor a acdo principal e a acdo cautelar:
I - o Ministério Publico; (...)
V - a associagao que, concomitantemente:
a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;
b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, a
ordem econbmica, a livre concorréncia ou ao patrimdnio artistico, estético, histdrico, turistico e
paisagistico.

55 Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo Unico, sdo legitimados concorrentemente:
I - o Ministério Publico,
II - a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal;
III - as entidades e 6rgaos da Administracdao Publica, direta ou indireta, ainda que sem personalidade
juridica, especificamente destinados a defesa dos interesses e direitos protegidos por este codigo;
IV - as associacoes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que incluam entre seus fins
institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por este cédigo, dispensada a autorizagdo
assemblear.
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A legitimidade da UNIAO para figurar no pdlo passivo da
demanda decorre da competéncia legal atribuida a seus érgaos para a outorga do
servico de radiodifusdo comunitaria®®, bem como para ordenar a interrupcdo das

emissoes de radiofrequéncia’’.

A ANATEL também é parte legitima ad causam uma vez
gue integra o processo administrativo de outorga e fiscalizacao do servigo, consoante
se depreende da leitura do art. 10 do Regulamento do Servico de Radiodifusdo
Comunitaria (Decreto Presidencial 2.615/98).

O interesse de agir dos Autores é manifesto pois, caso nao
haja a pronta intervencdo da Justica brasileira, as Rés continuardo a lesar o direito a

comunicagao comunitaria de milhares de brasileiros.

Este juizo federal é competente para julgar a causa,

nos termos do disposto no art. 109, inciso I, da Constituicao brasileira.

O art. 461 do Coddigo de Processo Civil autoriza
expressamente a concessao de tutela inibitéria para assegurar a protecao dos

principios e regras constitucionais violados pelo ato aqui impugnado.

Enfim, ndo ha dbice algum para o deferimento dos pedidos

que serao adiante formulados.

56 Art. 21, XII, "a" da Constituicdo e Lei Federal 9.612/98.

57 Art. 23 da Lei Federal 9.612/98.

58 Art. 10 do Regulamento do Servigo de Radiodifusdo Comunitaria: "Compete a ANATEL: I - designar,
em nivel nacional, para utilizacdo do RadCom, um Unico e especifico canal na faixa de freqliéncias do
Servigo de Radiodifusdo Sonora em Frequéncia Modulada; II - designar canal alternativo nas regiGes
onde houver impossibilidade técnica de uso do canal em nivel nacional; III - certificar os
equipamentos de transmissdo utilizados no RadCom; IV - fiscalizar a execugdo do RadCom, em todo
o territdrio nacional, no que disser respeito ao uso do espectro radioelétrico."
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imperativa necessidade de antecipacao dos efeitos da tutela pretendida

Como ¢é sabido, a tutela inibitéria destina-se a impedir a
pratica, repeticdo ou continuacdo do ilicito. Difere da tutela ressarcitéria porque esta
volta-se a reparacao do dano causado ao direito material, ao passo que aquela diz
respeito a imposicdo de meios coercitivos capazes de convencer o obrigado a nao

fazer ou a cumprir uma obrigagdo de fazer infungivel®®.

A tutela jurisdicional de cunho inibitério é indispensavel a
efetividade dos direitos fundamentais, ja que, como observa Marinoni, esses direitos
dependem, primordialmente, “de obrigacdes continuativas de ndo-fazer, ou de
obrigacGes de fazer infungiveis ou dificilmente passiveis de execucdo através das

formas tradicionais da ‘execugao forgada’:

Por esse motivo, o direito fundamental a tutela
jurisdicional efetiva corresponde, no caso dos direitos nao-patrimoniais, “ao
DIREITO A UMA TUTELA CAPAZ DE IMPEDIR A VIOLAGAO DO DIREITO. A agdo
inibitoria, portanto, é absolutamente indispensavel em um ordenamento que se funda
na ‘dignidade da pessoa humana’ e que se empenha em realmente garantir - e nao

apenas em proclamar - a inviolabilidade dos direitos da personalidade”®.

No caso especifico, trata-se de impedir que a omissao ilicita
da UNIAO se perpetue como fonte de danos a um direito fundamental de natureza

difusa. Como bem nota Marinoni,

"a ndao-acao, quando o Estado possui o dever de atuar para

proteger um bem, configura 'acdao' que precisa ser

59 Luiz Guilherme Marinoni, A Antecipacdo da Tutela, Sao Paulo, Malheiros, 1999, p. 66.
60 Luiz Guilherme Marinoni, Técnica Processual e Tutela dos Direitos, op. cit., p. 82.
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suprimida para que a fonte dos danos nao fique aberta. O
ilicito, assim como a fonte dos danos que ndo foi secada em
virtude da omissdo, perpetua-se no tempo, constituindo um nao-
agir continuado. Assim, a tutela jurisdicional que objetiva
obrigar a Administragcao a praticar o ato necessario para
que o ilicito ndao se perpetue possui a mesma natureza do

dever de fazer ndo observado".%!

Tanto a Lei da Acdo Civil Publica quanto o Cddigo de

Processo Civil autorizam a concessao de tutela inibitéria especifica.

O art. 461 do Cdédigo de Processo Civil é explicito ao
autorizar o magistrado a determinar as "providéncias que assegurem o resultado

pratico equivalente ao do adimplemento".

Na lide em questdo, a duUnica providéncia judicial
realmente capaz de proteger o direito fundamental lesado é a remocao do
ato ilicito, por meio de comando que assegure o funcionamento provisorio
daquelas radios comunitarias cujos processos de outorga aguardam

conclusao para além da razoabilidade temporal.

A imposicao da multa cominatéria prevista no § 4° do art.
461 ndo é a medida mais adequada para a tutela do direito, uma vez que ela constitui
forma indireta de coercao, excessivamente dependente da vontade administrativa dos
agentes das Rés. Além disso, nos termos do art. 12, § 29, da Lei da Acao Civil Publica,
"a multa cominada liminarmente sé sera exigivel do réu apds o transito em julgado da
decisdo favoravel ao autor", de sorte que a técnica se revela aqui muito pouco efetiva
para a tutela do direito. Convém lembrar, ainda, que a prdpria norma processual

condiciona a aplicacdo da multa cominatdria a suficiéncia da medida para a protecao

61 Idem, pp. 265-266.
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do direito material invocado®?.

Tanto o § 39 do art. 461 do CPC quanto o art. 12 da Lei da
Acdo Civil Publica autorizam a concessdo de tutela antecipatéria quando "relevante o
fundamento da demanda e havendo justificado receio de ineficacia do provimento

final". E justamente esse o caso dos autos.

Pensam os Autores desta acdao que a relevancia da demanda

ja esta suficiente demonstrada.

Diversamente das demandas que costumam ser propostas
perante a Justica Federal, a presente acao nao versa sobre direitos patrimoniais de
contribuintes ou servidores. Ela busca tutelar o direito constitucional de milhares de
brasileiros de participar do processo de comunicacdo, por intermédio do uso

compartilhado e democratico do espectro de radiofreqiéncia.

Para esses brasileiros, apenas a concessao do provimento
jurisdicional antecipado servird para proteger, de forma efetiva, o direito ndo-
patrimonial de que sao titulares. A cognicdo exauriente proporcionada pelo processo
ordinario de conhecimento importaria na completa inutilidade da demanda, ja que o
gue se esta a postular é justamente a concessao de tutela capaz de suprir a demora e
a omissdo da UNIAO no que diz respeito a outorga do servico de radiodifusdo

comunitaria.

62 "O juiz poderad, na hipétese do paragrafo anterior ou na sentenca, impor multa diaria ao réu,
independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a obrigagao, fixando-lhe
prazo razoavel para o cumprimento do preceito".
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necessaria extensao dos efeitos da tutela a todo territorio nacional

Os elementos probatérios constantes dos autos atestam que
o dano que vem sendo causado pela UNIAO ndo estd adstrito & radiodifusdo
comunitaria do Estado de S&o Paulo. Por se tratar de um servigo publico de ambito
nacional, comunidades de todas as regidoes do pais padecem com a

incompeténcia e o descaso da UNIAO no processo de outorga.

Por isso, os efeitos da tutela jurisdicional pleiteada devem
alcancar igualmente todo o territério nacional pois, caso contrario, criar-se-ia um
inaceitavel estado de desigualdade juridica entre as radios comunitarias instaladas em

Sado Paulo e as demais.

E o entendimento do E. Tribunal Regional Federal da 4a

Regiao:

"ACAO CIVIL PUBLICA. EFEITOS. LIMITE. ART. 16 DA LEI N°
7.347/85 (REDAGAO DADA PELA LEI N© 9.494/97).

- Em sendo o alegado dano de ambito nacional,
estendendo-se por expressiva parcela do territorio
brasileiro (senao toda), os efeitos da decisao proferida em
acao civil publica nao podem ficar contidos apenas na

circunscricao territorial do 6rgao prolator da decisdo."®’

Convém desde logo afirmar que a atual redacao do art. 16

da Lei da Acdo Civil Publica (dada pela Lei Federal 9.494/97) ndo impede a extensao

63 Embargos Infringentes 2002.04.01.0006111/PR - Edgard Antonio Lippmann Junior - 2@ Segdo - j.
14.03.05 - DJU 13.04.05, p. 469.
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nacional dos efeitos da tutela jurisdicional pleiteada.

Pedimos vénia para citar, a propdsito, a posicao da eminente

processualista Ada Pellegrini Grinover, em favor do entendimento aqui advogado:

"Limitar a abrangéncia da coisa julgada nas acles civis publicas
significa multiplicar demandas, o que, de um lado, contraria toda
a filosofia dos processos coletivos, destinados justamente a
resolver molecularmente os conflitos de interesses, ao invés de
atomiza-los e pulveriza-los; e de outro lado, contribui para a
multiplicacdo de processos, a sobrecarregarem os tribunais,
exigindo multiplas respostas jurisdicionais quando uma sé poderia
ser suficiente. No momento em que o sistema brasileiro busca
saidas até nos precedentes vinculantes, o menos que se pode
dizer do esforco redutivo do Executivo é que vai na contramdo da
histdria.

Em segundo lugar, pecou pela incompeténcia. Desconhecendo a
interagao entre a Lei da Acgdo Civil Publica e o Cédigo de Defesa
do Consumidor, assim como muitos dos dispositivos deste,
acreditou que seria suficiente modificar o art. 16 da Lei n©°
7.347/85 para resolver o problema. No que se enganou
redondamente. Na verdade, o acréscimo introduzido ao art. 16 da
LACP é ineficaz. Sendao vejamos:

Ja foi exposta a sociedade a necessidade de se lerem de maneira
integrada os dispositivos processuais do Cddigo de Defesa do
Consumidor e as normas da Lei da Agao Civil Publica, por forca do
disposto no art. 90 daquele e no art. 21 desta.

Desse modo, o art. 16 da LACA, na redacao que lhe foi dada pela
Medida Provisdria, ndo pode ser interpretado sem levar-se em
consideracao os arts. 93 e 103 do CDC.

Reza o art. 16, alterado pela medida proviséria:
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“Art. 16. A sentenca civil fard coisa julgada erga omnes, nos
limites da competéncia territorial do érgdo prolator, exceto se o
pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas,
hipotese em que qualquer legitimado podera intentar outra agao
com idéntico fundamento, valendo-se de novas provas” (grifos no
texto acrescido).”

Mas o dispositivo ha de ser lido em, conjunto com os trés
incisos do art. 103 que permanecem inalterados.

Percebe-se, pela andlise conjunta dos mencionados artigos, que o
art. 16 da LACP sé diz respeito ao regime da coisa julgada com
relacao aos interesses difusos (e quando muito, coletivos) pois a
regra permissiva do non liguet, por insuficiéncia de provas, é
limitada aos incisos I e II do art. 103, relativos, exatamente aos
interesses transindividuais supra apontados. Na verdade, a regra
do art. 16 da LACP sé se coaduna perfeitamente com o inc. I do
art. 103, que utiliza a expressao erga omnes, enquanto o inc. II
se refere a coisa julgada ultra partes. Assim sendo a nova
disposicdao adapta-se exclusivamente, em tudo e por tudo, a
hipétese de interesses difusos (art. 103, I), ja indicando a
necessidade de operacdo analdgica para que também o art. 103,
II (interesses coletivos) se entenda modificado. Mas aqui a
analogia pode ser aplicada, uma vez que ndo ha diferenga ente o
regime da coisa julgada nos interesses difusos e coletivos.

(...)

Assim, afirmar que a coisa julgada restringe aos “limites da
competéncia do 6rgdo prolator” nada mais indica do que a
necessidade de buscar a especificacdo dos limites legais da
competéncia: ou seja, os parametros do art. 93 do CDC, que
regula a competéncia territorial nacional e regional para os
processos coletivos.

E, acresca-se, a competéncia territorial nacional e regional tanto

no ambito da Justica Estadual como no da Justica Federal.
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O que se disse arreda qualquer davida quanto a previsdo expressa
da competéncia territorial, de ambito nacional ou regional, nas
acoes coletivas em defesa de interesses individuais homogéneos,
0 que configura mais um argumento para sustentar a total
inoperancia do novo art. 16 da LACP para os objetivos que o
executivo tinha em mente ao baixar o art. 3° da Medida
Provisoria.

E com relagdo aos interesses difusos e coletivos? Ja admitimos
que o acréscimo introduzido pela Medida Provisoéria ao art. 16 da
LACP se aplica aos incs. I e II do art. 103, e somente a estes.
Trata-se, agora, de saber qual é o alcance da expressao “nos
limites da competéncia territorial do 6rgdao prolator” no tocante
aos interesses difusos e coletivos.

Em ultima analise, é preciso verificar se a regra de competéncia
territorial, nacional ou regional, do art. 93 do CDC ¢é exclusiva dos
processos em defesa de interesses individuais homogéneos, ou se
também incide na tutela jurisdicional dos interesses difusos e
coletivos.

Ja afirmamos nossa posicdao no sentido de que o art. 93 do CDC,
embora inserido no capitulo atinente as “agbes coletivas em
defesa de interesses individuais homogéneos”, rege todo e
qualquer processo coletivo , estendendo-se as agbes em defesa de
interesses difusos e coletivos (supra, comentario n® 1 ao art. 93).
Ndo ha como ndo se utilizar, aqui, o método integrativo,
destinado ao preenchimento da lacuna da lei, tanto pela
interpretacao extensiva (extensiva do significado da norma) como
pela analogia (extensiva da intencao do legislador).

(...)

Mas ha mais o indigitado dispositivo da Medida Provisoéria tentou
(sem éxito) limitar a competéncia, mas em lugar algum aludiu ao
objeto do processo. Ora, o ambito da abrangéncia da coisa

julgada é determinado pelo pedido, e ndo pela competéncia.

52



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Esta nada mais é do que a relacao de adequacao entre o
processo e o juiz, nenhuma influéncia tendo sobre o objeto
do processo. Se o pedido é amplo (de ambito nacional) nao
podera por intermédio de tentativas de restricoes da
competéncia que o mesmo podera ficar limitado.

Em conclusdo: a) o art. 16 da LACP ndo se aplica a coisa julgada
nas acgldes coletivas em defesa de interesses individuais
homogéneos); b) aplica-se a coisa julgada nas agdes em defesa
de interesses difusos e coletivos, mas o acréscimo introduzido
pela Medida Proviséria € inoperante, porquanto é a propria lei
especial que amplia os limites da competéncia territorial, nos
processos coletivos, ao ambito nacional ou regional; c) de
gualquer modo, o que determina o ambito de abrangéncia da
coisa julgada é o pedido, e nao a competéncia. Esta nada
mais é do que uma relacdo de adequacdo entre o processo e o
juiz. Sendo o pedido amplo (erga omnes), o juiz competente
0 sera para julgar a respeito de todo o objeto do processo;
d) em conseqiiéncia, a nova redacdao do dispositivo é

totalmente ineficaz.*

Portanto, ndo ha nenhum o6bice a extensao dos efeitos

da tutela jurisdicional aqui pleiteada para todo o territério nacional.

64 Ada Pellegrini Grinover et alli, Coédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor - Comentado pelos
autores do anteprojeto, Rio de Janeiro, Forense Universitaria, p. 724.
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dos pedidos

Pelos motivos expostos, requerem os Autores a concessao
de tutela antecipatoria de efeitos nacionais para o fim de ordenar a UNIAO e a
ANATEL que se abstenham de impedir o funcionamento provisério dos
servicos de radiodifusdo comunitaria prestados pelas associacoes
comunitarias e fundagdes instaladas no territéorio brasileiro que
apresentaram a peticao referida no art. 9°, caput, da Lei 9.612/98 ha mais
de 18 meses. O funcionamento do servico estara garantido somente até a
conclusao definitiva dos respectivos processos administrativos, cabendo as
entidades radiodifusoras cumprir fielmente as normas de regéncia do
servigco, especialmente no que se refere a limitagdo da poténcia e ao disposto no art.
40 da Lei 9.612/98°.

Caso este juizo entenda prudente, os Autores ndao se opdem
ao estabelecimento de prazo, ndo superior a 30 dias, para que a UNIAO aprecie

os procedimentos especificados no paragrafo anterior, com vistas a conclui-

65 Art 4° As emissoras do Servico de Radiodifusdo Comunitaria atenderdo, em sua programacdo, aos
seguintes principios:
I - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas em beneficio do
desenvolvimento geral da comunidade;
II - promocdo das atividades artisticas e jornalisticas na comunidade e da integracdo dos membros
da comunidade atendida;
III - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia, favorecendo a integracdao dos
membros da comunidade atendida;
IV - ndo discriminagdo de raca, religido, sexo, preferéncias sexuais, convicgdes politico-ideoldgico-
partidgérias e condicdo social nas relagdes comunitarias.
§ 19 E vedado o proselitismo de qualquer natureza na programacdo das emissoras de radiodifusdo
comunitaria.
§ 20 As programacdes opinativa e informativa observardo os principios da pluralidade de opinido e de
versdo simultdneas em matérias polémicas, divulgando, sempre, as diferentes interpretacoes
relativas aos fatos noticiados.
§ 30 Qualquer cidaddo da comunidade beneficiada tera direito a emitir opinides sobre quaisquer
assuntos abordados na programagdao da emissora, bem como manifestar idéias, propostas,
sugestOes, reclamacgdes ou reivindicacdes, devendo observar apenas o momento adequado da
programacdo para fazé-lo, mediante pedido encaminhado a Direcdo responsavel pela Radio
Comunitaria.
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los. Apos o termo desse prazo, e independentemente de qualquer
manifestacao das partes, postulam os Autores a automatica producao dos

efeitos da tutela antecipatdria acima requerida.

Desde logo requerem os Autores que a tutela antecipatoria
projete seus efeitos para o futuro, isto é, também em relacdo aos processos de
outorga que ainda nao ultrapassaram o limite temporal de 18 meses, na medida em

que tal fato ocorrer.

Requerem, ainda:

a) a procedéncia final da acao, nos termos da tutela

antecipatéria requerida;
b) a distribuicao urgente desta inicial;
c) A isencao do pagamento de custas, emolumentos,
honorarios periciais e quaisquer outras despesas, nos

termos do que dispOe a Lei Federal 7.347/85;

d) a citacao das Rés para, querendo, contestar a presente

acao, sob pena de revelia;
e) a intimacao pessoal dos representantes do Ministério

Publico Federal, nos termos do que dispde o art. 236, § 2°,

do Cédigo de Processo Civil.
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Protestam os Autores provar os fatos alegados por todos os
meios admitidos no Direito, notadamente a juntada de documentos, a oitiva de
testemunhas e a realizacdo de pericias.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil Reais).

Termos em que,

P. Deferimento.

Sao Paulo, 24 de maio de 2007.

SERGIO GARDENGHI SUIAMA FERNANDO DE ALMEIDA MARTINS
Procurador da Republica Procurador da Republica
EDUARDO ALTOMARE ARIENTE ANNA CLAUDIA PARDINI VAZZOLER
OAB/SP 206.944 OAB/SP 163.557
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